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				Lange geschiedenis en zeer korte verhalen

				Op 31 mei organiseerde de Wiardi Beckman Stichting een goedbezochte online bijeen-komst over mogelijke regeringsdeelname, in een poging de Haagse onderhandelaars van ammunitie te voorzien. Voor de liefhebber is deze terug te zien op de WBS-site. Moet de PvdA in een kabinet willen stappen met GroenLinks, CDA, VVD en D66? En hoe kan verdere linkse samenwerking eruitzien?

				Het zijn aardige vragen voor liefhebbers van linkse politiek om op mooie zomeravon-den over te discussiëren, maar ze leiden al snel naar prangende achterliggende kwesties: wat is de oorzaak van de electorale neergang van sociaal-democratische partijen in het gehele Westen, en hoe moet het verder? Hierover schrijven dit nummer zes auteurs van verschillend pluimage: Matthijs Rooduijn, Philip van Praag, Rodrigo Fernandez & Angela Wigger, Tony Blair en Klara Boonstra.

				Verder dit nummer: Gert Biesta stelt dat het onderwijs niet alleen moet gaan over gelijke kansen, maar ook over (deels) gelijke uitkomsten. Hij vertelt wat alle leerlingen volgens hem in elk geval zouden moeten meekrijgen voordat zij van school gaan. Frans Verhagen analyseert de situatie in de Verenigde Staten: de komst van Biden verandert veel ten goede, maar voor Europa wordt de verhouding met VS nooit meer zoals vroeger. Flip de Kam, Wimar Bolhuis & Jasper Lukkezen ten slotte zetten uiteen waarom voor komende kabinetten een restrictief begrotingsbeleid niet vanzelfsprekend is.

				S&D wordt deze keer voor het laatst afgesloten met een zeer kort verhaal van A.L. Snijders (Peter Müller), die op 7 juni overleed. Sinds 2012 sierde zijn zeer korte ver-halen S&D. Toen ik hem april 2012 vroeg of hij voor S&D wilde schrijven, was zijn ant-woord het volgende zkv:

				De grootvader van mijn vrouw is aan het eind van de negentiende eeuw geboren in Noord-Brabant. Als jongeman richtte hij een afdeling van de SDAP op in zijn woonplaats Oisterwijk, de eerste in die provincie. Hij was sigarenmaker en werd na zijn politieke bewustwording op instigatie van de pastoor ontslagen. Hij ging naar een sigarenmakerij in een volgend dorp, alles te voet. Maar de clerus rustte niet, de jonge socialist moest steeds verder lopen. Op zondag moest hij zijn huisje vaak verdedigen tegen het kerkvolk dat tijdens de dienst door de pastoor tot razernij was gebracht. Zijn vrouw hielp hem met een bezem, maar er sneuvelden toch vele ruiten. Als hij zou weten dat ik gevraagd ben te schrijven voor het tijdschrift Socialisme & Democratie, zou hij tevreden zijn. Mijn antwoord op uw verzoek is dan ook: ik doe het.

				Op momenten als deze stemt het voortschrijden van de tijd weemoedig.

				Annemarieke Nierop, hoofdredacteur S&D
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				Bedenk goed wat je met de NPO-gelden doet

				Door Bram van Welie

				Redactielid van S&D en directeur van Scholengroep Kunstscholen LMC VO in Rotterdam

				Het is u vast niet ontgaan dat er een zilver-vloot afkoerst op het onderwijs. Het kabinet heeft in het kader van het Nationaal Program-ma Onderwijs (NPO), met een looptijd van tweeënhalf jaar, maar liefst € 8,5 mrd beschik-baar gesteld om achterstanden weg te werken die zijn ontstaan door de coronacrisis. Goed nieuws zou je denken. Maar alle goede be-doelingen ten spijt, door deze korte looptijd dreigt het NPO beperkt te blijven tot een schot hagel waarmee veel geld verspild wordt. 

				De laatste jaren is steeds duidelijker ge-worden dat ons onderwijsstelsel de sociale ongelijkheid en segregatie bevordert. De co-ronacrisis heeft deze weeffout extra zichtbaar gemaakt, maar ook voor de pandemie ston-den de seinen al op rood. Om het tij te kunnen keren is een deltaplan nodig dat verder en breder kijkt dan het NPO.

				Keer op keer laat onderzoek zien dat de vroege schoolkeuze (op ongeveer elfjarige leeftijd) in het nadeel werkt van leerlingen die meer tijd nodig hebben om het niveau te bereiken dat past bij hun mogelijkheden. Dit is een verspilling van talent. Je zou denken dat schoolbestuurders met deze wetenschap in het achterhoofd massaal overgaan tot langere brugperiodes. Het tegendeel gebeurt echter, en je kunt het de schoolbestuurders nauwe-lijks kwalijk nemen. Er zijn ten minste twee krachten die de verkeerde kant op werken. 

				Ten eerste de concurrentie tussen scho-len, die bekostigd worden op basis van het leerlingenaantal waardoor schoolbesturen welhaast gedwongen worden zich meer te gedragen als ondernemers dan als hoeders van optimale maatschappelijke ontwikkeling. 

				En ten tweede de invloed van hoogopgeleide, assertieve ouders die vrezen dat brede scholen niet gunstig zijn voor hun kind. Het voortge-zet onderwijs is een sjoelbak geworden, en dat heeft zeer onwenselijke gevolgen. Groepen jongeren leven en leren na de basisschool niet of nauwelijks meer samen. 

				Los hiervan staat de kwaliteit van het on-derwijs al geruime tijd onder stevige druk door het lerarentekort en de jarenlange bezui-nigingen.De onderwijsraad onderschrijft deze problemen en heeft een advies gepubliceerd waarin gepleit wordt voor het later selecteren van leerlingen naar onderwijsniveau en meer differentiatie. De raad stelt dat hiervoor een stelselwijziging nodig is, met de nuancering dat dit een plan is voor de lange adem. Het ad-vies komt precies op het juiste moment en kan de basis vormen voor de structurele verbete-ringen in het onderwijs die zo hard nodig zijn. 

				Dit deltaplan voor het onderwijs zal aller-eerst de cumulatieve effecten van de pande-mie moeten aanpakken, en moeten investeren in het leraarschap. Tegelijkertijd is het nodig voor de langere termijn zorgvuldig toe te werken naar een stelselwijziging waarin leer-lingen langer samen (lees: minder gecategori-seerd) naar school gaan zodat er meer ruimte en tijd ontstaat voor talentontwikkeling en ontmoeting. 

				Een nieuw kabinet heeft de kans de inci-dentele mega-investering in het onderwijs die nu gedaan wordt aan te wenden voor deze structurele verbeteringen. Dat zal niet makkelijk zijn. Het plan moet nog zorgvuldig worden uitgewerkt en daarbij is ook een uit-voerige dialoog binnen de sector noodzake-lijk. Zo zal er lering getrokken moeten worden uit eerdere (mislukte) stelselwijzigingen. Er is dus (veel) meer tijd nodig dan de twee jaar die nu gegeven wordt, maar het zal de samenle-ving uiteindelijk goed doen.
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				De VS van Biden: lessen van een oude man

				Tegen de verwachtingen in maakte Joe Biden een vliegende start als nieuwe president van de Verenigde Staten. De VS doet weer mee met ‘Parijs’ en internationale banden werden aangehaald. Toch moeten we ons geen illusie maken dat de verhoudingen weer worden zoals voorheen: Europa zal blijvend veel meer op eigen benen moeten staan.

				Frans Verhagen

				Amerika-kenner, schrijver van o.a. ‘Geschiedenis van de Verenigde Staten’ 

				Honderd dagen zijn een arbitraire termijn om het beleid van een Amerikaanse president te meten. Franklin Roosevelt deed geweldig veel in zijn eerste honderd dagen en nog veel meer daarna. Donald Trump richtte enorme schade aan in de tweede helft van zijn termijn. Met die kanttekening, of wellicht waarschuwing, kunnen we zo ergens tussen de honderd en tweehonderd dagen na zijn aantreden vast-stellen dat Joe Biden in elk geval de ambitie heeft om een transformatieve president te zijn, een president die Amerika op een ander spoor wil zetten.

				Na decennia van kaalslag, zielloze pola-risatie en een opeenvolging van niet geheel geslaagde presidenten (Obama), half mis-lukte presidenten (de oude Bush en Clinton) en falende leiders (de kleine Bush en Trump) is Amerika rijp voor verandering. Sterker, als er niets gebeurt, glijdt het land nog verder weg, verliest het nog meer samenhang, wordt het nog meer een speelbal van internationale ontwikkelingen in plaats van de vormgever ervan. 

				Joe Biden wordt vaak met Franklin Roose-velt (president van 1933 tot 1945) vergeleken, maar mij schijnt toe dat hij eerder het motto deelt van Lyndon Johnson (president van 1963 tot 1969). Diens adviseurs waarschuwden dat zijn burgerrechtenwetgeving een grote groep Democratische kiezers zou wegjagen. John-son antwoordde: ‘Ik ben toch niet voor niets president geworden?’ Hij kende het systeem, wist de knelpunten en wist wat hij wilde. En hij knalde erin. Als er één argument is om lei-dende politici pas op late leeftijd tot het hoog-ste ambt te verheffen, dan is het dat wel. Biden laat zien dat ervaring relevant is, inclusief het bijstellen van opinies, en dat iemand die — misschien wat ruw gesteld — niets meer te verliezen heeft, kansen zal grijpen die anders blijven liggen.

				Als Biden kansen krijgt en kansen kan grij-pen dan is dat deels dankzij zijn voorganger, Donald Trump. De incompetentie, de leugens en de ronduit kwaadwillende aard van Trump, en de gevaarlijke chaos die hij achterliet, heb-ben het pad geplaveid, niet alleen voor Biden 
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				om te winnen, maar ook om een duidelijk ander beleid te voeren. Hij had het geluk dat Trump, in de contramine over zijn verlies, het mogelijk maakte dat de Democraten in Geor-gia beide senaatszetels veroverden, nadat voor de Democraten elders in november de oogst behoorlijk was tegengevallen. Met een meer-derheid in Senaat en Huis, in elk geval tot 2022, kan Biden groter dromen dan anders het geval was geweest.

				Een vliegende start

				Inmiddels zijn we de honderd dagen ruim voorbij maar de contouren van Bidens presi-dentschap tekenen zich duidelijk af. Je kunt het de comeback noemen van de activistische overheid na decennia van vijandigheid en af-braak, begonnen onder Ronald Reagan. Al de-cennia wachten we op iemand die in staat is te verwoorden waarom de overheid belangrijk is om een samenleving bij elkaar te houden, om dingen gedaan te krijgen die anders blijven liggen. De erfenis van Lyndon Johnsons ‘Great Society’ (en laten we niet Nixons progres-sieve binnenlandse beleid vergeten) drukte zwaar. Het neoliberale verhaal van een alles opslokkende overheid zette een halve eeuw anti-overheidsdenken in gang, vermomd als vrijemarktdenken. Progressieven vielen terug op het denken van de Derde Weg — een lam-lendige manier om een andere toon te zetten; in de praktijk werden ze partner in het anti-overheidsdenken.

				Het is niet zo dat Biden een overtuigend groot verhaal hield. Daar leende de campagne van 2020 zich niet voor. Trump wegkrijgen was de opdracht en de retoriek van Bernie Sanders stond daarbij eerder in de weg dan dat deze hielp. Even dreigde die inhoudsloze cam-pagne een inhoudsloos presidentschap op te leveren — en eerlijk is eerlijk, dat is precies wat ik van Biden had verwacht. Maar Biden mocht dan weinig visie ten toon gespreid te hebben, na 20 januari ging hij als een razende van start. Een plezierige verrassing, om het zacht uit te drukken.

			

		

		
			
				Het eerste deel van Bidens beleid was ge-woon stimuleringsbeleid, een voortzetting tot op zekere hoogte van wat Trump afgelopen najaar deed. Het ‘American Rescue Plan’ van $ 1900 mrd voorziet in cheques voor elke Ame-rikaan met een inkomen beneden een bepaald niveau, hulp aan staten en steden, en een soort kinderbijslag waarvan wordt verwacht dat die de kinderarmoede halveert, mits deze tenminste blijvend gemaakt wordt, wat nog staat te bezien. Het is zeker nog geen verzor-gingsstaat. Het is simpel Keynesiaans stimule-ringsbeleid om herstel van een op zijn gat lig-gende economie te versnellen. Biden kreeg het voorstel zonder veel moeite door het Congres, al stemden alle Republikeinen tegen.

				Build Back Better

				De volgende stap is lastiger maar fundamente-ler. Krijgt Biden $ 4000 mrd door het Congres voor het project dat hij ‘Build Back Better’ heeft genoemd? Het betreft een hutspot aan programma’s, met als een van de grote lijnen verbetering van het milieu en het verminde-ren van de CO2-uitstoot in de Verenigde Staten. De bulk van het geld gaat naar infrastructuur, met de kanttekening dat Biden een creatieve invulling geeft aan dat woord. Allereerst ‘echte’ infrastructuur: wegen, bruggen, de elektrificatie van auto’s, maar hieronder val-len ook de reparatie van riolering en van de elektriciteitsvoorziening en overal fiberglas voor snel internet. Het is allemaal hard nodig, daarvan zijn zelfs Republikeinen overtuigd, en het levert miljoenen banen op. Maar Bidens plannen gaan verder, zo wil hij onder andere de genoemde kinderbijslag permanent ma-ken, subsidies instellen voor kinderdagver-blijven en de oudedagsvoorzieningen en de ziektekostenverzekering uitbreiden. 

				Het zijn maatregelen die alle Amerikanen ten goede komen, betoogt Biden, en de brede steun die hij vindt in een land waarvan veel bewoners nog steeds onder invloed staan van Trump, bewijst dat. Het idee dat sociale voor-zieningen, onderwijs en andere overheidsac-
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				tiviteiten behoren tot de infrastructuur van een beschaafd land is een inzicht waarmee ook sociaal-democraten uit de voeten zouden moeten kunnen. 

				Met de plannen zijn heel wat miljarden ge-moeid en uiteraard roepen de tegenstanders dat Amerika zich dat niet kan permitteren. De economische groei zou erdoor worden geremd. Dat is lariekoek. Het Amerikaanse belastingstelsel is buitengewoon vriendelijk voor rijken en voor ondernemingen, met dank aan decennia van belastingverlagingen door de Republikeinen die zich ten doel stelden de middelen van de overheid zo te beperken dat er niets meer gedaan kon worden. Tijdens de jaren vijftig en zestig was de belastingdruk stukken hoger, net als de economische groei. Er is geen bewijs dat hogere belastingen voor de hoogste inkomens economisch groei rem-men, of dat ondernemingen niet enorme winsten zouden kunnen halen met de eerdere, hogere belastingvoet. Het probleem van de Amerikaanse overheidsfinanciën zit hem aan de inkomstenkant, niet bij de uitgaven.

				Conservatieven zijn uiteraard bang voor een ver-Europeanisering van Amerika (soci-alisme, noemen ze dat). Maar dit plan is op zijn best een mini-stapje op weg naar een beschaafde verzorgingsstaat. Meer hout snijdt de waarschuwing van bijvoorbeeld Lawrence Summers, een econoom met een Democrati-sche achtergrond, die wijst op het risico van overstimulering van de economie en daar-door inflatie. Er is echter geen reden om aan te nemen dat een economie als de Amerikaanse dit soort investeringen niet aan zou kunnen, nog los van de vraag of ze niet gewoon nodig zijn om het land bijeen te houden. 

				Bidens succes — of falen — draait om de vraag of hij Amerika weer een min of meer normaal land kan maken. Of hij de rijken een rechtvaardig deel van hun inkomen en vermo-genswinst kan laten afdragen als bijdrage aan de infrastructuur die hun rijkdom mogelijk maakt. Of hij ondernemingen die wereldwijd de meest voordelige fiscale regimes gebrui-ken, kan laten inbinden — hopelijk in samen-

			

		

		
			
				werking met andere landen, waaronder een aantal Europese belastinghavens. 

				Onderschat, zij het niet door Biden, is de manier waarop de Republikeinen de IRS, de Amerikaanse belastingdienst hebben uitge-kleed. Rijke sjacheraars, Donald Trump voor-op, weten dat de belastingdienst niet eens de middelen en de mensen heeft om behoorlijke belastingdiscipline af te dwingen. Ook daarin wordt door Biden geïnvesteerd.

				Het achterliggende onderwerp is de toe-genomen ongelijkheid in de Amerikaanse sa-menleving. Het zal wel onmogelijk blijken de absurde honoraria van de leiders van grote on-dernemingen, tientallen miljoenen per jaar, te beperken. Dat is feitelijk ook meer een zaak voor de aandeelhouders die deze grootverdie-ners met die miljoenen laten wegkomen. Maar hogere inkomstenbelastingen voor inkomens boven de $ 400.000 — voorwaar geen klein in-komen — kunnen een deel van de ongelijkheid wegnemen. Dat geldt ook voor hogere belas-tingen op ‘capital gains’, de winst gemaakt op aandelen. Biden wil snijden in de constructies die enkel bedoeld zijn om belasting te ontdui-ken. Over een herstel van successierechten, zodat vermogens niet zomaar kunnen worden doorgegeven, hebben we Biden nog niet ge-hoord, maar de progressieve krachten in het Congres, senatoren als Bernie Sanders en Eliza-beth Warren, houden de druk hoog. 

				Het is onwaarschijnlijk dat Biden dit hele programma door het Congres krijgt, maar hij weet als ervaren politicus de waarheid van het motto van Ronald Reagan: als je een half 

			

		

		
			
				Wat we van Biden kunnen leren is dat een oude man, drie jaar ouder dan de PvdA, zichzelf kan heruitvinden
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				brood wil, moet je om een heel brood vragen. Gegeven de bereidheid tot obstructie van de Republikeinen is het evenwel niet uitgesloten dat hij enkel kruimels krijgt.

				Polarisatie

				Je kunt de lessen die Biden biedt ook hineinin-terpretieren. De hernieuwde aandacht voor de rol van de overheid zien we niet alleen in Ame-rika, die zien we ook elders. Maar er is geen garantie dat het niet populisten en anti-demo-craten zijn die ermee aan de haal zullen gaan. Er is reden voor diep pessimisme over de vraag of de democratische instituties de gebeurte-nissen van 6 januari — de bestorming van het Capitool — en de slaafse onderwerping van de Republikeinen aan Trump zullen overleven. Als een van de twee politieke partijen meegaat in leugens over de democratische instellingen en processen, bewust en enkel omdat het macht verschaft, dan is dat reden voor grote zorg. In een zwart maar helaas niet al te wild scenario heroveren de Republikeinen op die manier de macht, waarna ook de Democraten hun vertrouwen in de democratische instel-lingen kunnen verliezen. Exit Amerikaanse democratie. Als politici de rechtsstaat vaarwel zeggen, kunnen rechters deze niet redden.

				De dadendrang van Biden heeft veel te maken met de aard van het Amerikaanse poli-tieke systeem. Ben je aan de macht dan moet je de kans grijpen. Door het specifieke en op zich staande mandaat van een president, is er relatief weinig aandacht voor processen van coalitievorming en het platslaan van tegen-stellingen. Het loont om assertief, agressief en doortastend te zijn.

				In een tweepartijensysteem zoals in Ame-rika loont het om te polariseren. Of, anders gezegd, de polarisatie die bestaat serieus te nemen en uit te buiten. Het is ook de vraag — of misschien moet ik zeggen: de uitdaging — voor Biden om te laten zien dat confrontatie werkt. Republikeinen zijn daar vreselijk goed in, maar het is gemakkelijker via confrontatie zaken af te breken dan op te bouwen. 

			

		

		
			
				Als Biden de Amerikaanse burgers niet kan overtuigen, of als de inflatie inderdaad snel op-loopt en de economie achterblijft, dan verliezen de Democraten hun meerderheden in Huis en Senaat in 2022, en is het afgelopen met Biden.

				Biden heeft Amerika teruggebracht in het klimaatdebat. Amerika doet weer mee met de Akkoorden van Parijs. Beter nog, doordat hij scherpe doelstellingen zet (niet voldoende overigens), dwingt hij andere landen mee te gaan. Het is een verademing na Trumps ob-structie en het past in Bidens activisme. Het dient ook nog een buitenlands politiek doel omdat dit beleid China de kans ontneemt de klimaatvriendelijke vervuiler uit te hangen, wat het land kon doen toen Amerika van het toneel verdween.

				Voor Nederland, voor Europa in het alge-meen, is de vaststelling relevant dat ook Biden de grote Amerikaanse problemen niet gaat oplossen. Dat wil zeggen dat Amerika een instabiel land blijft, met veel interne verdeeld-heid en binnenlandse problemen, en zelfs de aanzet tot een fundamentele erosie van het de-mocratisch proces. De buitenlandse politiek zal daaronder lijden. Een grootmacht kan niet leiden als het binnenlands een zootje is. 

				Onveranderd is ook dat Amerika oogt als een grootmacht die zijn beste tijd heeft gehad. De redenen daarvoor zijn deels te zoeken bij die binnenlandse problemen, deels bij de nieuwe configuratie van de wereld na het einde van de Koude Oorlog. Zonder een te-genstander van het kaliber Sovjet-Unie had de Verenigde Staten moeite zichzelf een rol toe te bedelen. De kreet ‘the unipolar moment’, in 1990 gelanceerd door de neoconservatieve 
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				Ook Biden gaat de grote problemen in de VS niet oplossen
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				publicist Charles Krauthammer, gaf de Ameri-kanen een vals gevoel van almacht. Osama Bin Laden maakte daarmee korte metten op 9/11. Wie het rapport van de 9/11-commissie leest, weet dat Amerika de scherpte had verloren om deze aanslagen te zien aankomen. De reactie van George W. Bush, de eindeloze oorlogen, bevestigden de krukkige analyse en de verras-sende incompetentie van een wereldmacht. 

				De economische crisis van 2008 openbaar-de aan de wereld — niet in het minst aan China — dat ook het kapitalisme zo zijn problemen heeft. De reactie op die crisis bewees dat Ame-rika niet met die problemen om kon gaan. Pre-sident Obama liep vast in goede bedoelingen en Republikeinse obstructie. Het economisch herstel ging langzamer dan gehoopt, veel Amerikanen raakten hun huis kwijt en zagen hun inkomens uitgehold. Het gaf Donald Trump de kans te winnen van de hopeloze Hil-lary Clinton. 

				Europa en de VS

				Europa haalde opgelucht adem nadat Trump verbannen was naar zijn stulpje in Florida. Biden liet snel weten dat oude bondgenoten nog steeds bondgenoten zijn en dat Europa op Amerika kan rekenen. Dat is misleidend om minstens drie redenen. De eerste is dat de erfe-nis van Trump lang zal doorwerken. Verloren vertrouwen is niet zomaar teruggewonnen en het zou onverstandig zijn van Europa om de ervaring met Trump zomaar opzij te zetten. 

				Zoals Angela Merkel betoogde zal Europa moeten nadenken over hoe het op haar eigen kracht kan vertrouwen. Een zelfs in de context van de Amerikaanse geschiedenis ongewone situatie is ten einde gekomen: de rol als we-reldleider met een open mind voor de wereld de afgelopen 75 jaar was buitengewoon. Die tijden komen niet meer terug. 

				De tweede reden is dat de buitenlandse po-litiek van een wereldmacht als Amerika valt of staat met de mate waarin er binnenlands rust heerst. Anders gezegd: gegeven de huidige desintegratie van de Verenigde Staten is het 

			

		

		
			
				onwaarschijnlijk dat de VS onbaatzuchtig op zal treden als leider van de wereld. Zelfs ge-zond Amerikaans eigenbelang garandeert nog niet dat het land zich vol in zal zetten voor het buitenland. Isolationisme is een beladen term en niet helemaal toepasselijk voor de huidige situatie, maar het idee van ‘America First’, zelfs in de botte Trump-stijl, is populairder dan we in Europa soms denken.

				Een derde reden is dat de belangen in de wereld zijn verschoven. De Verenigde Staten heeft zich, naar het zich laat aanzien, defini-tief afgekeerd van de diepe bemoeienis met het Midden-Oosten waar we aan gewend zijn geraakt. Minder olieafhankelijkheid maar ook de last van de ‘eindeloze oorlogen’ maken Amerika minder bereid en minder geïnteres-seerd in de regio. Rusland is in het gat ge-sprongen, maar ook Turkije doet zich gelden. 

				Wat we wel eens vergeten is dat de Ver-enigde Staten altijd meer op de Pacific was ge-richt dan op de Atlantische Oceaan. President Roosevelt had de grootste moeite om zowel burgers als militairen ervan te overtuigen dat niet de Pacific maar Europa het eerste aangrijpingspunt moest worden. Het valt te betogen dat dankzij de Koude Oorlog de aandacht bij Europa bleef, maar dat daar nu, vanuit Amerikaans perspectief, minder reden voor is. President Trump voerde een zwalkend beleid maar in zijn laatste twee jaar was China als strategische tegenstander dominant aanwezig. Voor de regering-Biden zal het niet anders zijn. Sterker, de kans op een confronta-tie over Taiwan lijkt toe te nemen. Het is zoals Luuk van Middelaar in de NRC betoogde: we zullen moeten bedenken waar we staan als de Verenigde Staten Europa vraagt te helpen in Taiwan.1 Maar de keuze tussen Beijing of Washington lijkt me misleidend. De keuze is: Washington of niet. Het is een keuze waar we op voorbereid moeten zijn. 

				In een editorial van de Financial Times na de verkiezingsnederlaag die Labour leed op 7 mei bij een tussentijdse verkiezing in Hartepool, tot dan toe een veilig Labourdistrict, stelde de krant dat de sociaal-democratie inspiratie zou-
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				den kunnen vinden aan de andere kant van de oceaan.2 Dat lijkt me te veel eer voor Biden en te gemakkelijk voor de sociaal-democraten. Ik kan me niet aan het gevoel onttrekken dat we te vaak naar voorbeelden hebben gekeken die valse hoop gaven en ons van de plicht ontsloegen onze echte problemen dieper te onderzoeken. 

			

		

		
			
				Wat we van Biden kunnen leren is dat een oude man, drie jaar ouder dan de PvdA, zichzelf kan heruitvinden. Dat je je ervarin-gen moet meenemen, open moet staan voor nieuwe ideeën en vooral, als het moment zich aandient, je je kans moet grijpen. Vergeet de rest. Die is veel te Amerikaans.
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				Noten

				1	Van Middelaar, L. (2021, 5 mei). Beijing of Washington — waar 

				ligt Europa’s belang? NRC Handelsblad.

				2	Financial Times. (2021, 14 mei). The strange malaise of Eu-

				rope’s centre-left. For a second time in two decades, social democrats are struggling to seize the moment. 
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				Goed onderwijs gaat over meer dan rekenen en taal

				Interview met Gert Biesta

				Gelijke kansen in het onderwijs zijn belangrijk, maar gelijke uitkomsten zijn dat ook. Pedagoog Gert Biesta — als hoogleraar verbonden aan onder andere de University of Edinburgh — benoemt wat alle leerlingen volgens hem in elk geval zouden moeten meekrijgen voordat zij van school gaan. Dat omvat meer dan alleen een minimumniveau voor taalbeheersing en rekenen.

				Annemarieke Nierop & Bram van Welie

				Annemarieke Nierop is hoofdredacteur van S&D. Bram van Welie is redactielid en directeur van de Scholengroep Kunstscholen LMC Voortgezet Onderwijs in Rotterdam.

				Er is iets merkwaardigs aan de hand met de manier waarop we in Nederland praten over het onderwijs. In de Tweede Kamer en in de media komt het onderwijs vaak ter sprake maar gaat het eigenlijk nooit over de algehele opdracht van het Nederlandse onderwijs. Het gaat over de achteruit hobbelende lees-vaardigheid van Nederlandse jongeren ten opzichte van de Europese PISA-scores, over de toenemende kansenongelijkheid of over het onderwijs als instrument om onverdraag-zaamheid en extremisme aan te pakken, bij-voorbeeld na de moord op de Franse docent Samuel Paty een halfjaar geleden. 

				Maar de manier waarop alle targets en opdrachten van het onderwijs zich tot elkaar verhouden, en wat we ieder kind in elk geval geboden willen hebben aan het eind van zijn of haar schooltijd, daarover hebben we het niet. 

				De typisch Nederlandse vrijheid van onder-wijs (artikel 23 van de Grondwet) maakt het ook lastig een dergelijke discussie te organise-ren op een hoger niveau dan binnen scholen zelf. Toch is het belangrijk dat we hierover een breed debat voeren, want hoe een nieuwe generatie op school gevormd wordt, raakt ons allemaal. 

				Een breed gedeelde visie over de opdracht van het onderwijs is bovendien hoognodig vanwege de groeiende invloed van markt-werking in het onderwijs: scholen zijn steeds meer met elkaar gaan concurreren om vol-doende leerlingen aan te trekken of om ‘de beste’ leerlingen aan te trekken — zodat ze ook ‘de beste’ resultaten als school kunnen presen-teren, en nog meer ‘goede’ leerlingen kunnen aantrekken, om weer nog beter te scoren. Minder ‘marktwaardige’ leerlingen clusteren steeds meer samen in de minder populaire 

			

		

	
		
			
				s & d Jaargang 78 Nummer 3 Juni 2021

			

		

		
			
				13

			

		

		
			
				13

			

		

		
			
				Annemarieke Nierop & Bram van Welie Goed onderwijs gaat over meer dan rekenen en taal

			

		

		
			[image: ]
		

		
			
				scholen. Er is een dynamiek ontstaan van ‘win-naars’ en ‘verliezers’ in het onderwijs, waarbij CITO-scores en eindexamencijfers steeds do-minanter worden, en een gezamenlijk stand-punt over wat we ieder kind in elk geval willen meegeven verder uit beeld verdwijnt.

				Een voorzet voor zo’n breed debat geeft Gert Biesta — pedagoog en als hoogleraar verbonden aan onder andere de University of Edinburgh. Biesta is een internationale autoriteit op het gebied van onderwijs. Hij publiceert over de theorie van opvoeding en onderwijs, democratie en burgerschap, cur-riculumtheorie en -beleid, en de opleiding van leraren. Veelgelezen boeken van hem zijn o.a. De terugkeer van het lesgeven en Het prachtige risico van onderwijs. 

				In het laatstgenoemde boek betwist hij de huidige tendens om onderwijs te beschouwen als een meetbaar en voorspelbaar proces dat gestandaardiseerd kan worden. Zijn visie op onderwijs vat hij in een drieslag samen: onderwijs gaat over kwalificatie, socialisatie en subjectificatie (persoonsvorming). In het onderwijsveld wordt zijn visie steeds breder gedragen, zowel in Nederland als (ver) daar-buiten. 

				Wat is in de breedte de opdracht van het onderwijs?

				‘Uiteindelijk willen we met ons onderwijs een nieuwe generatie ondersteunen en uitdagen om zelf de wereld in te stappen en te begrij-pen dat die wereld niet een speeltuin of een winkel is waar je maar kunt graaien wat je wilt. Dat die wereld prachtig kan zijn, maar dat we daar allemaal een verantwoordelijk-

			

		

		
			
				heid voor hebben. Dat is waar onderwijs naar-toe moet werken. En alles wat je in het onder-wijs doet, moet in functie daarvan gebeuren. 

				Kennis doet ertoe, vaardigheden doen ertoe, diploma’s doen ertoe. Voor sommige groepen doen die er meer toe dan voor andere groepen. Deze toerusting noem ik de ‘kwa-lificatie’. Daarnaast bieden we leerlingen in het onderwijs oriëntatie. We kunnen ze niet zomaar de wereld in duwen, we hebben ook wel wat uit te leggen. En we hebben meer uit te leggen dan alleen hoe het in elkaar zit, maar ook waar dingen zijn misgegaan en waar het beter had gemoeten. Het bieden van deze ori-ëntatie noem ik ‘socialisatie’.

				Maar uiteindelijk hoop je dat leerlingen aan het einde van hun onderwijscarrière er als mens durven te staan en niet bang zijn voor de wereld, maar ook niet te overmoedig zijn. Als dat lukt, mag je heel blij zijn, maar dat is wel de stip die je in al het onderwijs op de horizon moet hebben. Laten we kijken hoe alles wat we doen daar uiteindelijk aan kan bijdragen. Of het nu in het algemeen vormend onderwijs is, het beroepsonderwijs of het wetenschappelijk onderwijs. 

				Wat mij stoort is dat het gesprek over onderwijs, ook in beleid en politiek, vaak zo verbrokkeld is, en dat dat integratiepunt — die stip — afwezig is. Laatst zag ik een filmpje op de website van de PO-Raad om scholen te helpen hoge ambities te stellen.1 Dat filmpje ging over de vergelijking van de gemiddelde toetsscores voor lezen, rekenen en schrijven van een school met het landelijk gemiddelde. Ambitieuze doelen stellen in deze definitie is: zorgen dat het scoringspercentage van jouw school bij het landelijk gemiddelde komt. Dat klopt statistisch al niet, immers zodra je probeert je eigen score op te voeren, gaat het gemiddelde omhoog. In zekere zin is dat dus een onmogelijke taak. 

				Erger is dat dit helemaal niet over onder-wijs gaat. Dit verhaal kun je ook vertellen over hoeveel melk je uit je koeien wilt halen. Ik snap eigenlijk niet dat mensen op zo’n manier over onderwijs kunnen denken. Het 
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				vervreemdende aan dat filmpje was dat het over gemiddelden ging. En dat het hoge ambi-ties stellen niet hoge ambities voor leerlingen zijn, maar hoge ambities voor de score van de school. Dezelfde impact hebben de PISA-scores op de landelijke politiek. Het gaat landen niet meer om zo goed en betekenisvol mogelijk onderwijs maken, maar om zo hoog mogelijk uitkomen in PISA. 

				En het gebeurt ook in het hoger onderwijs. Ik heb aan een universiteit gewerkt die een volledig onderwijsprogramma heeft gesloten omdat het niet lukte er genoeg ‘goede’ studen-ten voor te werven en dit de rankings van de universiteit negatief dreigde te beïnvloeden. Als je om die reden een programma sluit, dan geloof je niet meer in onderwijs.’

				Veel politieke partijen willen de groeiende kan-senongelijkheid in het onderwijs tegengaan. Hoe verhoudt dit streven zich tot de brede opdracht van het onderwijs die je schetst? 

				‘Het is makkelijk om verontwaardigd te zijn dat we geen gelijke kansen hebben in Ne-derland. Maar waar is de politieke partij die zegt dat het in het onderwijs moet gaan om gelijke uitkomsten? Het heeft iets oneerlijks als je zegt: het gaat alleen om gelijke kansen, niet om gelijke uitkomsten. Daarmee zeg je in feite: iedereen heeft wel dezelfde kans om aan de start te verschijnen, maar als leerlingen niet allemaal aan de finish komen, dan heb-ben ze hun kansen niet goed gebruikt. Je kunt ook zeggen: goed onderwijs is onderwijs dat ervoor zorgt dat iedere leerling op een behoor-lijke wijze aan de finish komt. Het werk dat gedaan moet worden ligt dan niet alleen bij de leerling die al of niet kansen krijgt, maar voor een groter stuk bij de school, die ervoor moet zorgen dat ook een leerling die met weinig binnenkomt de finish haalt.

				In Nederland zitten we met een onder-wijscultuur waarin het belangrijk gevonden wordt dat er verschil is. Het hele middelbare onderwijs — en daarin is Nederland echt wel een uitzondering internationaal — is één grote 

			

		

		
			
				sorteermachine, en die sortering begint al op jonge leeftijd. Als je over gelijke uitkom-sten nadenkt, moet je de vraag stellen: waar vinden we dat iedere jongere op z’n minst uit zou moeten komen en hoe kunnen we ervoor zorgen dat ze daar uitkomen? Wat vinden we in ieder geval van belang? Lezen, schrijven, rekenen natuurlijk. Geschiedenis en talen. Maar ook ambachtelijke vaardigheden. Kunst, cultuur, gymnastiek? 

				Het is gek dat in Nederland het idee van brede brugklassen waarin alle leerlingen ook ambachtelijke vakken hebben, niet beklijft. Er lijkt iets onvolwassens in de Nederlandse cul-tuur te zitten, dat men zich daar niet overheen kan zetten. Terwijl dat in andere landen wel zo is. Het zegt iets over de cultuur, de geschie-denis, de volksaard misschien. Ook met het onderwijs in Engeland is veel mis, maar het is heel mooi dat 95 % van de jongeren daar tot zestienjarige leeftijd bij elkaar blijft, met een breed curriculum. Ze krijgen ook kooklessen en handvaardigheid. Ze komen niet alleen met een veel breder curriculum in aanraking, maar ook met een veel bredere sociale mix van leerlingen. Het probleem in Engeland is dan weer dat je een elite hebt van 5 % die via privé-scholen zichzelf te goed verzorgt, maar dat doet niet af aan het bijzondere van ‘compre-hensive education’ in Engeland. 

				Politici moeten een zekere moed heb-ben om zich met het grotere gebaar bezig te houden en niet al te krampachtig te zijn. Een Schotse politicus zei een aantal jaar geleden 
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				dat hij voor het onderwijs de PISA-scores ei-genlijk niet zo heel erg belangrijk vindt, ‘om-dat we weten dat we met iets beters bezig zijn dan PISA’. Zo’n stelling vraagt politieke moed, want je kunt ook onderuitgaan. Ik denk dat als de politiek iets kan doen, ze dat ook met enige durf en enige moed moet doen. En liefst ver-der kijken dan tot de volgende verkiezingen. Een onderwijscarrière van een kind duurt op zijn minst twaalf jaar, en als je daar iedere vier jaar aan gaat sleutelen, blijft het maar op en neer gaan.’

				Op 16 oktober 2020 werd de Franse leraar Samuel Paty op straat onthoofd, nadat hij in een les over de vrijheid van meningsuiting cartoons van de profeet Mohammed had getoond. De moord leidde tot grote verontwaardiging, en ook tot spannin-gen in Nederlandse klaslokalen. Wat kun je van het onderwijs verwachten als er dergelijke grote culturele spanningen in de samenleving zijn?

				‘Er zitten geen schotten tussen school en sa-menleving. Wat er in de samenleving gebeurt, is ook zichtbaar in de school. Je moet die span-ningen in elk geval niet ontkennen. Bij hele heftige kwesties zoals deze, is het zaak een vorm te vinden om erover in gesprek te raken. Dat is wat je er direct aan kunt doen. Maar on-derwijs is langetermijnwerk, je moet zorgen dat dit soort dingen niet als incidenten de school binnenkomen en ontploffen. Eigenlijk moet je voortdurend aandacht hebben voor een aantal vragen. Welke waarden vinden we belangrijk? Hoe gaan we om met verschil-lende opvattingen van wat het goede leven is? Lukt het ons om binnen de school een cultuur te scheppen waarin er ruimte is om dat aan de orde te stellen?’ 

				“Education cannot compensate for soci-ety”, is een citaat is van Basil Bernstein, een Britse onderwijssocioloog, die terugduwt op het makkelijke gebaar heel veel van dit soort vraagstukken bij het onderwijs te leggen. De verantwoordelijkheid voor de nieuwe genera-tie kun je niet alleen bij de ouders of de school neerleggen; we creëren met elkaar een samen-

			

		

		
			
				leving waarin jongeren opgroeien, en ook die samenleving zendt allerlei boodschappen uit.’

				Er ontstond discussie over wat docenten wel en niet in het klaslokaal zouden mogen of moeten bespreken. Hoever moeten docenten gaan?

				‘Als je daar met z’n allen binnen de school een zekere toon voor kunt zetten scheelt dat natuur-lijk enorm. Dan wordt het voor docenten niet een puur individuele opgave. Ik zie hetzelfde overigens op de universiteit; er komen steeds meer onderwerpen waarover het bijna niet meer mogelijk is een goed gesprek te voeren. Daar zijn de opvattingen al zo verhard, en komt ook via de media veel negatieve emotie en nega-tieve energie vrij. Je zou verwachten dat de uni-versiteit een institutie is met een zekere traditie en academische vrijheid, freedom of speech, maar ook hier wordt het steeds moeilijker aan die waarden handen en voeten te geven. 

				Het heeft volgens mij iets te maken met grotere ontwikkelingen in de samenleving die we allemaal wel waarnemen: aan de ene kant een verlangen naar een zekere zuiverheid, het verlangen dat iedereen zijn eigen identiteit zo maximaal mogelijk kan uiten. Aan de andere kant een zekere moeite om geraakt te worden; mensen zijn heel snel beledigd. Ik weet niet precies wat het is, maar er zit iets groters on-der, en dat zie je ook in het maatschappelijke debat. Wat moet het onderwijs hieraan doen? Misschien een beetje oefenen met af en toe tegen een stootje kunnen. 

				We kunnen het onderwijs zo inrichten dat we leerlingen leren dat bij dit soort conflicten niet direct alles op het spel staat. Toneel is een goede vorm daarvoor. Daar kun je in een rol kruipen om eens te ervaren wat het betekent om helemaal naar beneden geduwd te worden. En dan te kunnen zeggen: het is maar toneel. Voor andere leerlingen heeft bewegingsonder-wijs ook veel te bieden op dit vlak, denk ik.’ 

				Is dit onderdeel van de pedagogische opdracht die we het onderwijs meegeven? Moet de politiek hier sturender in zijn? 
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				‘Als je naar de discussie over burgerschap, bur-gerschapsvorming en burgerschapsonderwijs kijkt zie je dat ook de politiek in een kramp zit. De grondtoon is: we moeten die kinderen die de verkeerde waarden hebben beter de les lezen. We moeten er krachtiger bovenop gaan zitten, zodat ze onze waarden respecteren en zelfs internaliseren. Maar dat is precies wat je niet moet doen.

				In veel conflicten, maar zeker ook in de pedagogische dynamiek, is vaak het laatste wat je moet doen harder gaan duwen in de richting van wat je wilt bereiken. In 99 % van de gevallen hoef je kinderen niet te vertellen dat ze iets verkeerd hebben gedaan. Toch is dat vaak de eerste reactie: “Weet je wel wat je ver-keerd hebt gedaan?” Ja natuurlijk weet zo’n kind dat, daar gaat het vaak niet om. Vaak zit een kind er zelf ook mee, het helpt niet als je alleen maar meer druk creëert. Je moet soms juist dingen laten gaan, loslaten. Dat heeft ook te maken kinderen respecteren, ruimte geven om er zelf uit te komen.

				Zo’n gebaar waarmee geprobeerd wordt de spanning eruit te halen zie ik in de discussie over burgerschap niet. Deze gaat vooral over bepaalde waarden die er bij alle leerlingen ingehamerd moeten worden. Dat is eigenlijk een gemiste kans, pedagogisch gezien.’

				Je zou een schoolleider niet snel adviseren een vak burgerschap te gaan ontwikkelen?

				 ‘Ik vind een vak maatschappijleer een goed idee. Een vak waarin je je systematisch ver-diept in hoe de maatschappij werkt, de ont-wikkeling van de Nederlandse rechtsstaat et cetera. Daar kun je ook van leerlingen kennis van zaken eisen, en inzicht. Maar dat moet je niet verwarren met het werken aan burger-schap. Want als je dat in een vak stopt, dan maak je het bijna kapot.

				Zodra je van burgerschap een ‘agenda’ maakt, wordt het door scholen ervaren als een extra belasting waar dan ook weer op gepresteerd moet worden. Maar als je zegt: burgerschap is een principe bij alles wat we 

			

		

		
			
				doen, dan kun je kijken wat je als school hier-voor moet organiseren. Een van die dingen is dus dat leerlingen leren tegen een stootje te kunnen. De vraag is dan: waar helpen we onze leerlingen om dat ‘stootje’ te ervaren, dat uit te houden. Misschien is de gymnastiekles daar een goede plek voor.

				Burgerschap heeft te maken met het feit dat jij dingen wilt, maar dat niet alles wat jij wilt mogelijk is. Dat speelt zich natuurlijk af in het sociale, maar diezelfde ervaring vind je ook als je met een stuk klei aan de slag gaat. Je kunt fantastische ideeën hebben, maar als je begint te kleien en die klei is veel te droog, dan valt alles uit elkaar. Dat ervaren is ook bur-gerschapsvorming. Het is niet een kwestie van effectieve interventies bedenken, maar van met elkaar een onderwijscultuur opbouwen die je door een hele onderwijscarrière heen probeert levend te houden. Waarbij er voor leerlingen veel ruimte is om op allerlei manie-ren zichzelf tegen te komen, en dat van allerlei kanten te oefenen en te ervaren.’

				En een spotprent van de profeet tonen? Is dat tegen een stootje kunnen? 

				‘Dat lijkt me een stootje dat we met elkaar aan moeten kunnen in de publieke ruimte. Maar je moet er wel genuanceerd naar kijken. Want niet ieder stootje is hetzelfde stootje en komt bij iedereen op dezelfde manier aan. En die dingen verschuiven. Het vraagt natuurlijk ook dat we als samenleving — niet alleen als school 
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				— een cultuur hebben waarin we dat met elkaar uithouden. Als je er nooit aan gewerkt hebt en ineens zeg je: zo’n spotprent moet kunnen want iedereen moet tegen een stootje kunnen, dan vraag je iets onmogelijks.’

				Als we burgerschap en ‘tegen een stootje’ kunnen tot de opdracht van het onderwijs vinden horen, maar ook vinden dat het geen vaste ‘agenda’ voor moet worden opgesteld, hoe kun je dan toetsen of het onderwijs dat scholen geven ‘goed’ is?

				‘De vraag wat goed onderwijs is, heeft deels te maken met wat je als school zelf wilt, maar het heeft ook te maken met datgene wat er in de situatie waarin die school zit nodig is, afhan-kelijk van de buurt waarin de school staat en de uitdagingen die bij de leerlingen spelen. Er is, anders gezegd, zowel iets algemeens als iets specifieks waar het gaat over goed onderwijs, en voor iedere school ligt er een uitdaging die twee goed in balans te krijgen en te houden.

				Je kunt dat bij scholen toetsen door te vragen hoe serieus ze bezig zijn met deze op-dracht. Hoeveel besef heeft de school van wat op deze plek nodig is en hoe vlecht de school dat in de onderwijsambities en de manier waarop het onderwijs wordt vormgegeven? Daarover kun je elkaar aan de tand voelen. Als 

			

		

		
			
				een school zegt: “Daar hebben we eigenlijk geen idee van, wij willen gewoon een hoog scorend gymnasium zijn en we proberen die leerlingen aan te trekken die ons helpen die hoge score te halen”, dan loopt die school voorbij aan de opdracht.’

				Toch is dat nu net wat er bij veel scholen lijkt te gebeuren. In hoeverre moet de politiek willen ingrijpen in een sector als het onderwijs om zo’n dynamiek te doorbreken?

				‘Dat is nu precies waar we een overheid voor nodig hebben, een overheid die ons helpt om niet zomaar achter onze krachtigste impulsen aan te lopen. Het is pedagogisch gezien heel onvolwassen gedrag, als je alleen maar achter je eigen impulsen aanloopt en niet het grotere plaatje in beeld hebt. Het enige wat je dan doet is zeggen: wij kunnen ons plekje lekker verzorgen en dat wordt beter en beter en beter en beter, want hoe hoger we scoren hoe selec-tiever we kunnen zijn, en hoe hoger we scoren.

				Zo’n dynamiek daarin zijn de winnaars heel blij, maar het kan alleen bestaan als er ook verliezers zijn. En het is natuurlijk een schande dat we dat als samenleving zouden laten gebeuren, dat we scholen en leerlingen op die scholen verliezers laten zijn.’
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				1	Zie: www.samenslimmerpo.nl/artikel/stap-voor-stap-naar-schooleigen-doelen.
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				De sociaal-democraten zijn de weg kwijt. Of aardiger gezegd: het lukt sociaal-democraten wereldwijd maar niet kiezers ervan te overtuigen dat ze een antwoord hebben op de maatschappelijke problemen van deze tijd. Matthijs Rooduijn schetst vier strategieën die politicologen onderscheiden en die sociaal-democraten kunnen helpen richting te kiezen: het oud-linkse pad richting de SP, een nieuw-linkse weg richting D66 en GroenLinks, concurrentie met middenpartijen of een links-nationalistische strategie.

				Pleidooien voor (een combinaties van) deze strategieën zijn terug te vinden in de bijdragen van Philip van Praag, Rodrigo Fernandez & Angela Wigger, Tony Blair en Klara Boonstra. De focus van de verschillende auteurs verschilt, vooral als het gaat over de vraag voor wie maatschappelijke problemen moeten worden opgelost.
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				Something old, something new, nothing borrowed, nothing blue

				Er zijn grofweg vier richtingen die sociaal-democratische partijen kunnen inslaan: het oud-linkse pad richting de SP, een nieuw-linkse weg richting D66 en GroenLinks, concurrentie met middenpartijen of een links-nationalistische strategie. Een combinatie van de oud- en nieuw-linkse strategie lijkt de meeste kansen te bieden voor de PvdA.

				Matthijs Rooduijn

				Universitair hoofddocent verbonden aan de afdeling Politicologie van de Universiteit van Amsterdam.

				Na de Tweede Kamerverkiezingen was er veel aandacht voor het gezamenlijke verlies van links. PvdA, SP en GroenLinks verloren samen maar liefst elf zetels. Maar omdat dit linkse ver-lies volledig op het conto van de partijen van Klaver en Marijnissen geschreven kon worden, werd er in de post-verkiezingsdagen nauwe-lijks over de PvdA gesproken of geschreven. 

				Dat is opvallend. De uitslag was namelijk ook voor de sociaal-democraten een grote teleurstelling. In 2017 was de PvdA bijna drie-kwart van haar kiezers verloren. Dit grote verlies, zo werd lange tijd gedacht, moest in ie-der geval gedeeltelijk het gevolg van de grote ontevredenheid met de deelname aan het kabinet-Rutte II zijn geweest. Nu, na vier jaar oppositie, zou een deel van die kiezers moeten kunnen worden teruggewonnen.

				Dat is dus niet gebeurd. De uitslag die de PvdA in maart heeft neergezet is opnieuw een 

				bevestiging van de neergang van sociaal-demo-cratische partijen. Een neergang die steeds minder tijdelijk, en steeds meer definitief lijkt te zijn. En die niet alleen geldt voor Nederland. In de afgelopen vijftien jaar zijn West-Europese sociaal-democratische partijen meer dan 10 %-punt van hun aanhang kwijtgeraakt.1 

				Wat is er aan de hand met sociaal-democra-tische partijen? Hoe kunnen zij het tij keren? In het afgelopen jaar zijn er verschillende po-liticologische studies verschenen die precies op deze vragen in gaan. Kunnen deze studies de PvdA en andere sociaal-democratische par-tijen helpen zichzelf opnieuw uit te vinden? 

				De electorale coalitie van de sociaal-democraten

				Giacomo Benedetto en collega’s richten zich in een recent artikel op de neergang van de 
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				sociaal-democratische partijen sinds pakweg de millenniumwisseling. Daarbij kijken ze naar de afgelopen eeuw en bestuderen sociaal-democratische partijen in maar liefst 31 Euro-pese landen. 

				Ze beschrijven de evolutie van de sociaal-democratie aan de hand van drie golven. De eerste golf ontstond vlak na de Eerste Wereld-oorlog. Veel linkse partijen verlieten toen het revolutionaire pad en besloten te proberen hun doelen via parlementaire weg te bereiken. Vanaf het eind van de Tweede Wereldoorlog veranderde de tweede golf sociaal-democra-tische partijen langzaamaan in zogenaamde catch-all-partijen, die als doel hadden grotere groepen kiezers aan zich te binden. De derde golf vond zijn oorsprong in de jaren negentig rondom het idee van de Derde Weg. Sociaal-democratische partijen in allerlei landen zochten in steeds sterkere mate een midden-weg tussen socialisme en liberalisme. 

				Het fluctuerende succes van sociaal-democratische partijen moet volgens de onderzoekers gezien worden tegen de ach-tergrond van deze drie golven, en kan spe-cifiek gelokaliseerd worden in de opkomst en ondergang van een specifieke ‘electorale coalitie’. In eerste instantie richtten de sociaal-democraten zich met name op de industriële arbeidersklasse. Door hun grote populariteit bij deze groep konden ze groeien. Maar er zat direct ook een duidelijke grens aan die groei, aangezien de arbeidersklasse maar een relatief beperkt deel van de bevolking 

			

		

		
			
				omvatte. Toch wisten de sociaal-democraten succesvoller te worden. Door hun opvattingen enigszins te matigen werden ze namelijk ook aantrekkelijk voor een andere groep kiezers: werknemers in de publieke sector — een groep die bovendien steeds groter werd. 

				Maar hoe meer sociaal-democraten zich gingen richten op deze jonge, hoogopgeleide, stedelijke en progressieve kiezers, hoe minder goed ze erin slaagden ook aantrekkelijk te blijven voor hun traditionele achterban. Daar kwam nog bij dat de groep van industriële arbeiders met de jaren steeds kleiner was geworden. De neergang van de electorale coalitie werd dus aan de ene kant veroorzaakt door de veranderende samenstelling van de bevolking, en aan de andere kant door de transformatie van de inhoudelijke boodschap van de sociaal-democraten zelf. 

				De opkomst van de culturele scheidslijn

				Rond de millenniumwisseling kwam daar een nieuwe uitdaging bij. Aangewakkerd door 9/11, en in ons land de opkomst van Pim Fortuyn, manifesteerde zich steeds duidelijker een so-ciaal-culturele politieke scheidslijn. Thema’s als immigratie, integratie, veiligheid en Eu-ropese eenwording gingen in steeds sterkere mate het publieke debat bepalen. Hoewel er al langere tijd aandacht voor deze onderwerpen was (met name VVD-leider Frits Bolkestein be-steedde er in de jaren negentig veel aandacht aan), kwam de boel na de eeuwwisseling echt in een stroomversnelling terecht. Een stroom-versnelling die werd aangejaagd door een combinatie van invloedrijke gebeurtenissen (zoals terroristische aanslagen) en de manier waarop radicaal-rechtse partijen hier op heb-ben ingespeeld. 

				Er ontstond een steeds scherpere tweede-ling tussen aan de ene kant de ‘verliezers’ en aan de andere kant de ‘winnaars’ van globali-sering. Verliezers maakten zich zorgen over de vervaging van grenzen. Ze vreesden dat toege-nomen immigratie en bemoeienis uit Brussel 
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				Bijna twintig jaar na de moord op Fortuyn is de sociaal-culturele scheidslijn er nog steeds
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				weleens negatief voor hen uit zouden kunnen pakken. Wie kon garanderen dat migranten hun banen niet zouden afpakken en dat de steeds verdergaande Europeanisering hun cultuur niet zou bedreigen? De boodschap van radicaal-rechtse partijen sloot perfect aan op de zorgen van deze meestal lager opgeleide groep burgers. De winnaars, aan de andere kant, associeerden globalisering juist met mogelijkheden en kansen. Door open grenzen konden zij makkelijk reizen en dat pakte voor velen zowel professioneel als privé goed uit. Deze veelal hoger opgeleide en kosmopoliti-sche burgers voelden zich vooral aangetrok-ken tot sociaalliberale en groene partijen. 

				De opkomst van de nieuwe scheidslijn zette de spanningen binnen de electorale coalitie van de sociaal-democraten verder op scherp. De tweedeling tussen aan de ene kant de wat nationalistischere en conservatievere sociaal-democraten en aan de andere kant het wat kosmopolitischere en progressievere deel van de achterban lag nu namelijk onder een vergrootglas. Het gevolg was sterke polarisatie op precies díe thema’s die sociaal-democraten liever niet wilden benadrukken.

				Twee smaken links 

				In de afgelopen twee decennia heeft deze culturele scheidslijn nauwelijks aan belang ingeboet. Natuurlijk, het publieke debat fluc-tueert. Soms gaat het wat meer over klassieke sociaaleconomische thema’s, en soms wat meer over identiteit. Maar bijna twintig jaar na de moord op Fortuyn kunnen we wel stel-len dat de sociaal-culturele scheidslijn er nog steeds is. 

				Wel is de precieze invulling van de scheids-lijn met de tijd veranderd. Het gaat nu veel sterker dan twintig jaar geleden over thema’s als racisme, discriminatie en wokeness. Daar-naast lijkt het klimaatissue er langzaamaan onderdeel van geworden te zijn. Burgers en partijen die voor een restrictiever immigratie-beleid pleiten en de invloed van de EU willen 

			

		

		
			
				terugdringen staan vaak ook behoorlijk scep-tisch tegenover klimaatpolitiek, terwijl dege-nen die voor een multiculturele samenleving en een sterke EU zijn zich juist hard maken voor een groenere samenleving. 

				De sociaal-culturele scheidslijn manifes-teert zich ook duidelijk binnen links. Dat zie je als je kijkt naar politieke partijen, maar ook als je de opvattingen van hun kiezers onder de loep neemt. Aan de kosmopolitische kant staan partijen als GroenLinks, BIJ1 en de Partij voor de Dieren. D66 en Volt zijn ook duidelijk kosmopolitisch en progressief, maar deze partijen zou ik niet als links willen omschrij-ven. De Partij voor de Dieren is overigens een twijfelgeval; op het gebied van Europese een-wording is de partij eerder nationalistisch te noemen. 

				Aan de nationalistische(re) kant vinden we de SP. Deze partij onderscheidt zich duidelijk van de andere linkse partijen als het gaat om thema’s als immigratie en met name Europese eenwording. De SP en haar kiezers nemen met betrekking tot deze thema’s echt een midden-positie in. 

				In Nederland en ook daarbuiten bestaan er dus eigenlijk twee smaken links: het kos-mopolitische links van GroenLinks en co, en het nationalistische(re) links van de SP. Waar staat de PvdA? Kijkend naar het verkie-zingsprogramma staat de PvdA veel dichter bij GroenLinks dan bij de SP. Hoewel er in het programma van de PvdA een stuk minder aan-dacht is voor zaken als klimaatverandering en 
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				Op het gebied van Europese eenwording is de PvdD eerder nationalistisch te noemen dan kosmopolitisch
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				diversiteit, lopen de opvattingen op deze ge-bieden niet heel sterk uiteen. Het is tekenend dat het voor de ontwikkelaars van stemwijzers soms lastig is de verschillen tussen de twee partijen te laten zien. 

				Ook als we kijken naar de opvattingen van kiezers zijn de verschillen tussen de PvdA en GroenLinks klein. De achterbannen van PvdA en GroenLinks verschillen veel minder sterk van elkaar dan de achterbannen van de PvdA en de SP. Dat wil overigens niet zeggen dat er geen verschillen bestaan tussen de kiezers van de PvdA en GroenLinks. Waar GroenLinks-kie-zers gemiddeld behoorlijk jong zijn, kunnen we het PvdA-electoraat omschrijven als — en dit is eufemistisch uitgedrukt — behoorlijk op leeftijd. 

				De mensen die nu nog op de PvdA stem-men zijn de PvdA-kiezers van weleer. Maar dan alleen de meest trouwe aanhangers, en voornamelijk degenen die afkomstig zijn uit het hoger opgeleide en progressieve kamp van de (toenmalige) electorale coalitie. Inmiddels is het denk ik gerechtvaardigd te stellen dat de PvdA-achterban met uitsterven wordt be-dreigd. Hoe kan de partij het tij keren? 

				Vier strategieën

				Een groep onderzoekers onder leiding van Herbert Kitschelt en Silja Häusermann onder-scheidt vier mogelijke strategieën die sociaal-democraten kunnen inzetten. De eerste noe-men ze de ‘oud-linkse strategie’. Deze strategie houdt in dat de sociaal-democraten vooral sociaaleconomische thema’s als gelijkheid en herverdeling benadrukken en op die thema’s richting radicaal-links bewegen. 

				De tweede strategie is de ‘nieuw-linkse strategie’. In dit geval wordt er een veel dui-delijkere nadruk op zaken als multicultura-lisme, gendergelijkheid en klimaat gelegd. De sociaal-democraten bewegen dan dus vooral richting de groenen. 

				De derde strategie richt zich op het poli-tieke midden. De sociaal-democraten blijven 

			

		

		
			
				nog steeds relatief links op alle vlakken, maar bewegen niet verder die kant op. De nadruk wordt gelegd op gematigdheid, en de concur-rentie wordt vooral aangegaan met midden-partijen. Tot slot is er de ‘links-nationalistische strategie’. Dit houdt een beweging richting radicaal-rechts in op met name het gebied van immigratie en Europese integratie. 

				Laten we nu eens kijken hoe aantrekkelijk deze vier strategieën zijn. Het uitgangspunt van de laatstgenoemde links-nationalistische strategie is dat sociaal-democraten de alliantie met de traditionele achterban dienen te her-stellen en zich dus het beste op de verliezers van globalisering kunnen richten. Het idee is dat sociaal-democratische partijen door het innemen van restrictievere posities op het ge-bied van immigratie en Europese integratie de lager opgeleide kiezers die massaal naar radi-caal-rechtse partijen zouden zijn overgelopen terug kunnen winnen. Voorstanders van deze aanpak verwijzen vaak naar Denemarken, waar de sociaal-democraten het electoraal nog steeds goed doen. En op cultureel vlak duide-lijk naar rechts zijn bewogen. 

				PVV-corvee een goed idee?

				Is deze strategie van wat de sociaal-democra-tische versie van ‘PVV-corvee’ genoemd zou kunnen worden een verstandige keuze? Daar lijken aanwijzingen voor te zijn. Jae-Jae Spoon en Heike Klüver laten op basis van een analyse van 15 verkiezingen in 6 landen (tussen 1998 en 2013) zien dat mensen die op linkse partijen stemmen minder geneigd zijn om naar radi-caal-rechtse partijen te switchen als hun partij sterker anti-immigratie wordt. Dit wijst erop dat linkse partijen die op cultureel vlak rich-ting radicaal rechts bewegen deze partijen de wind uit de zeilen nemen. 

				Dit is een opvallend en interessant resul-taat. Maar het is wel belangrijk hierbij aan te tekenen dat de onderzoekers niet specifiek naar sociaal-democratische partijen hebben gekeken (ze keken naar alle linkse partijen 
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				samen, inclusief groene en radicaal-linkse par-tijen), en bovendien op basis van hun analyses geen uitspraken kunnen doen over de vraag of linkse kiezers dan wel naar andere dan radicaal-rechtse partijen overlopen. De onder-zoekers weten dus ook niet wat de overloop binnen links (tussen sociaal-democratische, groene en radicaal-linkse partijen) is.

				Een andere recente analyse, uitgevoerd door Werner Krause en een aantal collega’s, richt zich specifiek op middenpartijen.6 De auteurs bestudeerden meer dan 150 verkiezin-gen in 17 West-Europese landen in de afgelo-pen halve eeuw en ontdekten dat het overne-men van het restrictieve immigratievertoog van radicaal-rechtse partijen het succes van deze partijen niet belemmert. Integendeel. Wanneer linkse (of rechtse) middenpartijen richting radicaal rechts bewegen lijkt dit ra-dicaal rechts eerder zetels op te leveren dan zetels te kosten. 

				Er zijn verschillende mogelijke verklarin-gen voor het verschil met de bevindingen van Spoon en Klüver. Laat me er twee noemen. Ten eerste kijken Krause en collega’s naar een veel groter aantal landen en verkiezingen. Ten tweede richten zij zich specifiek op de verschuivingen van sociaal-democratische kiezers naar radicaal-rechts, en niet op de overloop van alle linkse kiezers samen die kant op. Overigens laat onderzoek van onder andere Silja Häusermann zien dat de electo-rale overloop van sociaal-democratische par-tijen naar radicaal rechts zeer beperkt is. Het zijn eerder groene en sociaalliberale partijen die van de leegloop van de sociaal-democraten profiteren. 

				Dit geldt ook voor de specifieke Nederland-se situatie. Eelco Harteveld en Sarah de Lange hebben aan de hand van data van het SCoRE-onderzoeksproject bekeken waar mensen die in 2012 op de PvdA hadden gestemd (38 zetels) in 2017 (9 zetels) electoraal naartoe waren verhuisd.7 Ongeveer 25 % was de PvdA trouw gebleven. Ongeveer 20 % was naar GroenLinks overgestapt. Pakweg 15 % was naar andere link-

			

		

		
			
				se partijen verhuisd en 14 % had zich bij D66 aangesloten. Iets minder dan 10 % was hele-maal niet meer gaan stemmen. Iets meer dan 5 % was naar het CDA overgelopen. En ongeveer hetzelfde percentage naar de VVD. Minder dan 5 % was bij de PVV aangehaakt. 

				Focus op links in z’n geheel

				Maar dat het naar rechts bewegen op sociaal-cultureel vlak gemiddeld negatief kan uitpak-ken voor de sociaal-democraten zelf, betekent nog niet dat dit ook een nadelige strategie is voor links in zijn geheel. Aan de hand van een in Denemarken uitgevoerd experiment laten Fre-derik Hjorth en Martin Vinæs Larsen zien dat het onder bepaalde omstandigheden moge-lijk is dat het innemen van restrictievere posi-ties op het gebied van immigratie uiteindelijk goed kan uitpakken voor gezamenlijk links. 

				De redenatie is als volgt. Met een dergelijke strategie kunnen sociaal-democraten zich (weer) aantrekkelijk maken voor kiezers die zich aangetrokken voelen tot radicaal-rechtse partijen. Dat is de winst. Als je daarmee even-veel kosmopolitische en progressieve kiezers kwijtraakt heb je netto niet gewonnen of verloren. Maar, en dat is hun centrale punt, als je die kiezers bent kwijtgeraakt aan andere linkse partijen met wie je uiteindelijk gaat samenwerken, heb je als links blok een netto-winst geboekt. 

				Let wel: als sociaal-democratische partij heb je dus alleen iets aan deze strategie als vervolgens regeringsdeelname met die andere linkse partij of partijen in het verschiet ligt. Een dergelijke strategie werkt dus eigenlijk alleen echt goed als het partijenlandschap is ingedeeld in verschillende blokken — iets dat in Nederland anders dan in Denemarken niet het geval is. 

				Hoewel een dergelijke strategie dus posi-tief kan uitpakken, moet er wel aan verschil-lende voorwaarden worden voldaan. Boven-dien roept het bewegen naar cultureel rechts ook andere belangrijke vragen op. De eerste is 
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				ideologisch van aard: in hoeverre past het plei-ten voor een streng immigratiebeleid bij een sociaal-democratische partij wier ideologie om het woord ‘solidariteit’ draait? 

				De tweede vraag is een strategische: in hoe-verre kun je als sociaal-democratische partij op de langere termijn geloofwaardig een der-gelijke boodschap blijven uitdragen? Ten der-de is er het probleem van het legitimeren van radicaal rechts. Door op het gebied van im-migratie richting radicaal rechts te bewegen maak je de boodschap van die partijen steeds meer ‘mainstream’. Op de langere termijn kan normalisering van het radicaal-rechtse ge-dachtegoed deze partijen in de kaart spelen. 

				Flirten met het midden

				Sociaal-democratische partijen kunnen er ook voor kiezen om zich op kiezers in het midden te richten. De eerder genoemde Derde Weg kan onder deze strategie worden geschaard. Denk aan politici als Wim Kok in Nederland, Tony Blair in het Verenigd Koninkrijk, Gerhard Schröder in Duitsland en Bill Clinton in de VS. Zij probeerden een middenweg te vinden tus-sen socialisme en liberalisme, met als doel (of mooi bijeffect) een grotere aantrekkelijkheid voor kiezers in het politieke midden. 

				Deze strategische of misschien eerder ideologische verschuiving pakte in het begin inderdaad goed uit. Denk aan de grote elec-torale successen van deze politici in de jaren negentig. Op de langere termijn lijkt de Derde Weg echter vooral tot een vervreemding van de eigen sociaal-democratische principes geleid te hebben, en daarmee tot stevige elec-torale verliezen.9 Vandaag de dag is het aantal sociaal-democraten dat nog positief is over deze ideologische en strategische herbezin-ning op één hand te tellen. 

				In een recent gepubliceerde studie laat Matthew Polacko zien dat een beweging richting het sociaaleconomische midden ook vandaag de dag hoogstwaarschijnlijk geen handige strategie zal zijn.10 Hij bestudeerde 

			

		

		
			
				gegevens over individueel stemgedrag (1996-2018) en de electorale successen van partijen op geaggregeerd niveau (1965-2019) in een groot aantal landen, en ontdekte dat het naar rechts bewegen op sociaaleconomisch vlak electoraal negatief uitpakt op het moment dat er sprake is van een sterke mate van inko-mensongelijkheid. 

				Waarom? Sociaal-democratische partijen worden veelal gezien als de partijen bij uitstek die ongelijkheid terug kunnen dringen. Als zij juist op het moment dat de ongelijkheid groot is naar rechts bewegen, kan dat tot grote teleurstellingen onder hun kiezers leiden, en daarmee tot flinke verliezen bij de stembus-gang. Dit is volgens Polacko dan ook precies wat we als gevolg van de financiële crisis heb-ben zien gebeuren. En met de toenemende ongelijkheid als gevolg van de huidige coron-acrisis denk ik dat sociaal-democraten deze les ter harte zouden moeten nemen. 

				Het is wel belangrijk hierbij aan te tekenen dat flirten met het midden niet noodzake-lijkerwijs een beweging naar sociaalecono-misch rechts inhoudt. Sociaal-democratische partijen kunnen zich ook op het electorale midden richten door zich simpelweg niet al te uitgesproken op te stellen. Maar in tijden van groeiende ongelijkheid zou ook zo’n af-wachtende en niet-uitgesproken houding heel goed tot teleurstellingen onder linkse kiezers kunnen leiden.

				Toch is er ook een belangrijk argument vóór de strategie van het midden. Ook deze strategie zou je namelijk kunnen inzetten om links in zijn geheel te versterken. Ga maar na: 

			

		

		
			
				Hoe groter een links samenwerkingsverband is, hoe beter
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				wanneer sociaal-democraten zich richten op het veroveren van kiezers in het politieke mid-den zullen er ongetwijfeld teleurgestelde kie-zers weglopen naar groene en radicaal-linkse partijen. Maar tegelijkertijd zullen zich (als het goed is) kiezers die voorheen op gematigd rechtse partijen (zoals D66, VVD en CDA) stem-den bij de sociaal-democraten aansluiten. Het gevolg van deze aanpak is dan dat links in zijn geheel groeit. Sociaal-democraten offeren zich in zekere zin op om een groter links doel te bereiken. Maar zoals eerder gezegd kun je je afvragen hoe effectief een dergelijke strategie is wanneer er geen sprake is van een hecht samenwerkend links blok. Bovendien lijkt me de kans dat partijen die net de ene na de andere electorale tegenslag te verduren heb-ben gekregen zichzelf gaan opofferen niet zo heel groot.

				Oud én nieuw

				Kijkend naar het huidige PvdA-electoraat lijkt de nieuw-linkse strategie de meest voor de hand liggende te zijn. PvdA-kiezers zijn name-lijk veel progressiever, kosmopolitischer en groener dan gemiddeld. En opvallend genoeg geldt dat ook voor jongeren, precies de kiezers-groep die de PvdA uit het oog is verloren. Het idee is dat je met een grotere nadruk op zaken als duurzaamheid en diversiteit een dubbele slag slaat: je spreekt zowel je eigen kiezers aan én kan er bovendien jongeren mee verleiden. 

				Tegenstanders brengen hier tegenin dat je met een dergelijke strategie mogelijk de lager opgeleide en meer nationalistisch ingestelde kiezers van je vervreemdt. Het is echter nog maar de vraag of dat gebeurt. Tarik Abou-Chadi en Markus Wagner bestudeerden 42 verkiezingen in 13 West-Europese landen tussen 2002 en 2016, en laten weinig heel van dit bezwaar.11 Oudere en lager opgeleide kie-zers uit de arbeidersklasse zijn niet minder geneigd op sociaal-democratische partijen te stemmen als deze partijen progressiever zijn. Je zou eerder kunnen stellen dat sociaal-

			

		

		
			
				democratische partijen die niet progressief en kosmopolitisch genoeg zijn jongere en hoger opgeleide kiezers van zich vervreemden. En dat is een groot probleem gezien de stijging van het opleidingsniveau en het toenemende belang van jongeren in de politiek. 

				Betekent dit dat we kunnen concluderen dat sociaal-democraten zich volledig op de nieuw-linkse strategie zouden moeten stor-ten? Nee. Of althans, niet helemaal. We heb-ben het nog niet over de eerstgenoemde, oud-linkse strategie gehad: het naar links bewegen op sociaaleconomisch vlak en vooral onder-werpen als sociale zekerheid, zorg, onderwijs en de woningmarkt centraal stellen. 

				Uit een recente studie onder leiding van Tarik Abou-Chadi blijkt dat in Duitsland met name deze strategie aanslaat bij linkse kie-zers.12 De onderzoekers hebben mensen met linkse opvattingen verschillende ‘vignettes’ voorgelegd (teksten met informatie over de posities van sociaal-democratische partijen met betrekking tot verschillende onderwer-pen) op basis waarvan ze vervolgens uitspra-ken konden doen over de populariteit van de vier genoemde strategieën. 

				Een zelfde studie in Oostenrijk laat een net iets ander beeld zien. Hier doet zowel de oud- als de nieuw-linkse strategie het goed onder linkse kiezers. Veel wijst er dus op dat vooral een combinatie van de oud- en nieuw-linkse strategie goed zou kunnen werken. Dus: het benadrukken van sociaaleconomische issues en daar uitgesproken linkse standpunten op innemen, maar tegelijkertijd ook niet terug-schrikken voor een duidelijk progressieve en kosmopolitische boodschap als het gaat om za-ken als bijvoorbeeld immigratie en identiteit. 

				Niet alleen strategie, vooral ook ideologie

				Vanuit strategisch oogpunt zou ik sociaal-democratische partijen dus adviseren zich te richten op de combinatie van something old en something new. En dus niet (!) something borrowed (de anti-immigratieretoriek van 
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				radicaal-rechts overnemen) of something blue (op sociaaleconomisch vlak liberale standpun-ten innemen). 

				Toch heeft de belangrijkste reden voor mijn advies niet te maken met strategie, maar met ideologie. Hoewel politieke strategieën begrij-pelijkerwijs een hoofdrol spelen, zijn partijen meer dan strategische machines die alleen kijken naar wat electoraal gezien handig is. De meeste politieke partijen zijn vooral ook ideologische bewegingen. Welke strategie een partij hanteert moet aansluiten bij de ideolo-gie die centraal staat. 

				Je zou kunnen zeggen dat een ideologie bestaat uit drie componenten: (a) een analyse van hoe de wereld er uitziet; (b) een beeld van hoe de ideale wereld eruit zou moeten zien; en (c) een beschrijving van hoe we van a naar b kunnen komen. Laten we er voor het gemak even van uitgaan dat de idealen van de sociaal-democratie niet of nauwelijks zijn veranderd. De wereld zélf is in de afgelopen honderd jaar natuurlijk wel totaal anders geworden. Een analyse van de grootste uitdagingen van vandaag ziet er volstrekt anders uit dan een soortgelijke analyse een eeuw geleden. Met andere woorden: zelfs als de idealen van de sociaal-democratie niet zijn veranderd, zal de ideologische boodschap toch telkens aange-past moeten worden. We leven immers in een snel veranderende wereld. 

				De grootste hedendaagse uitdagingen heb-ben te maken met diversiteit, klimaatverande-ring en groeiende ongelijkheid. De grote vraag 

			

		

		
			
				voor sociaal-democraten is hoe zij hun verhaal hierop kunnen laten aansluiten. Ik denk dat de combinatie van oud- en nieuw-links hier het beste bij past. 

				Het begrip solidariteit zou daar een hoofdrol bij kunnen spelen. Het verwijst dan naar sociaaleconomische verbondenheid en een sterke verzorgingsstaat die mensen beschermt tegen de nadelige krachten van de markt. Maar het verwijst ook naar andere vormen van solidariteit. Met ‘andere groe-pen’ binnen ons eigen land. Met mensen in andere landen. Maar ook met dieren. En met de wereld in haar geheel. De crux zal zijn een dergelijk verhaal dat sociaaleconomische en sociaal-culturele componenten met elkaar combineert vorm te geven en vervolgens over-tuigend uit te dragen.

				Het nieuwe verhaal in de praktijk

				Toch is het belangrijk daarbij aan te tekenen dat ook een zeer goed verwoord en gebracht oud+nieuw-links verhaal de PvdA waarschijn-lijk niet het electorale succes van weleer gaat doen herbeleven. De manier waarop kiezers zich gedragen in het stemhokje is daarvoor te ingrijpend veranderd. Kiezers blijven niet meer hun hele leven één enkele partij trouw, maar wisselen — binnen een bepaalde ideo-logische bandbreedte — tussen verschillende partijen. 

				Ze laten hun uiteindelijke stemkeuze afhangen van allerlei relevante en minder re-levante factoren als het optreden van partijen in de afgelopen paar jaar, hun plannen voor de toekomst, de manier waarop campagne wordt gevoerd, en het kontje van de leider. Het resultaat is een bewegend en gefragmenteerd partijenlandschap.

				De PvdA dient een nieuwe rol in dit verander(en)de landschap in te nemen en niet tevergeefs te blijven proberen de electorale co-alitie van weleer nieuw leven in te blazen. Co-alities kunnen in het nieuwe landschap beter tussen dan binnen partijen worden gesloten. 

			

		

		
			
				Coalities kunnen in het nieuwe landschap beter tússen dan bínnen partijen worden gesloten
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				Om succesvol te zijn zullen linkse partijen daarom veel meer met elkaar moeten samen-werken. Om te beginnen geldt dat voor de PvdA en GroenLinks. Deze twee partijen zijn sterk naar elkaar toegegroeid en de verschillen zijn relatief klein. Toch verloopt de samenwer-king niet altijd even soepeltjes. Bij de afgelo-pen verkiezingen is het pijnlijk misgegaan. Denk aan de mislukte postercampagne van GroenLinks: wat tot enthousiasme op links had moeten leiden heeft vooral hoongelach aan de andere kant van het politieke spectrum ver-oorzaakt. Een écht stembusakkoord met een écht gezamenlijk programma bij de volgende verkiezingen zou een mooi begin zijn. Elkaar vasthouden bij de (huidige) formatie ook. 

				Links is groter dan alleen de PvdA en Groen-Links. Hoe groter de samenwerkingsverban-den hoe beter. Maar een voorwaarde moet dan wel zijn dat er goede afspraken worden 

			

		

		
			
				gemaakt. Op welke vlakken trek je samen op? Wanneer laat je elkaar juist los? Op cultureel vlak is samenwerking met partijen als D66 en Volt prima mogelijk, maar dan wordt het lastig om de SP erbij te betrekken. Op sociaal-economisch terrein kunnen de PvdA en Groen-Links prima door één deur met de SP. Maar de verschillen met D66 en Volt zijn hier behoor-lijk (en hoogstwaarschijnlijk te) groot. 

				Ik zou de sociaal-democraten aanraden de komende tijd op zoek te gaan naar een krach-tig oud+nieuw-links verhaal. Dat zal vermoe-delijk flink wat energie gaan kosten. De PvdA zou er daarom goed aan doen haar energie niet te verspillen aan deelname aan een vecht-kabinet gedomineerd door rechtse partijen. 

				Dit is een uitgebreide versie van een artikel dat eerder verscheen op de politicologische blog Stuk Rood Vlees.
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				Linkse samenwerking: niet zonder de SP

				In Nederland is een nieuwe vorm van verzuiling aan het ontstaan tussen praktisch en theoretisch geschoolden, waarbij praktisch geschoolden steeds minder vaak ‘links’ stemmen. Een sociaal-democratische partij heeft als opdracht maatschappelijke tegenstellingen te verkleinen en deze nieuwe segregatie te doorbreken. Dat kan alleen met een politieke agenda die ook aantrekkelijk is voor niet-hoogopgeleiden.

				Philip van Praag

				Politicoloog

				Na de verpletterende verkiezingsnederlaag van de drie traditionele linkse partijen staat de vraag opnieuw centraal of het niet de hoogste tijd wordt voor meer samenwerking op links. Een fusie, hergroepering of op zijn minst een gezamenlijke fractie, zijn een paar van de opties die veel genoemd worden. Twee motieven komen daarbij steeds naar voren. De programmatische verschillen tussen de par-tijen zijn nog maar gering, vooral tussen PvdA en GroenLinks, en de linkse partijen zijn geen machtsfactor van betekenis meer. 

				Een belangrijk argument voor linkse sa-menwerking is dat in het huidige politieke landschap een partij met rond de 25 à 30 zetels al een belangrijke rol zou kunnen spelen in de Haagse politiek, met name ook bij de kabinets-formatie. Daar zit een kern van waarheid in maar daarbij moet wel aangetekend worden dat dit alleen maar het geval is doordat par-tijen als VVD en CDA de twee radicaal rechtse 

				partijen PVV en FvD uitsluiten als coalitiepart-ner. Daardoor dreigt uit het oog te worden verloren dat er een duidelijke rechtse meer-derheid in de Tweede Kamer is. Regeren over rechts is op dit moment geen optie, maar dat kan over enkele jaren weer veranderd zijn. 

				Het aantal Kamerzetels bepaalt niet of een linkse partij mee mag regeren. In de goede oude tijd, toen de PvdA regelmatig rond de 50 zetels behaalde en daarmee soms de grootste partij was, schroomden CDA en VVD niet om de PvdA links te laten liggen en samen te re-geren (1977, 1982, 1986) en ook in 2010 toen de PvdA de tweede partij was met dertig zetels, slechts één zetel minder dan de VVD, kozen VVD en CDA, met gedoogsteun van de PVV, voor een coalitie over rechts. De linkse par-tijen moeten niet de illusie hebben dat door fusies of vergaande samenwerking de machts-verhoudingen ingrijpend veranderd kunnen worden. Dat kan echter geen reden zijn om 
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				niet te onderzoeken welke vormen van samen-werking mogelijk en wenselijk zijn. 

				De vraag die centraal zou moeten staan bij het vormgeven van linkse samenwerking is vooral hoe de programmatische aantrekkings-kracht onder de kiezers vergroot kan worden. Belangrijk is om te kijken naar de oorzaken voor de afbrokkeling van de electorale positie van de drie traditionele linkse partijen. In de eerste plaats is de links-rechts tegenstelling niet meer zo dominant in de beleving van veel kiezers in vergelijking met enkele decennia geleden. Veel kiezers plaatsen zich nog wel links op de links-rechts schaal, vinden een meer rechtvaardige inkomensverdeling be-langrijk, maar laten zich in hun stemgedrag daar niet meer door leiden. 

				Er heeft zich een tweede tegenstelling ont-wikkeld, meestal aangeduid als de sociaalcul-turele tegenstelling, waarbij kiezers met een progressief en kosmopolitische wereldbeeld 

			

		

		
			
				staan tegenover kiezers met een meer cultu-reel conservatief en vaak ook meer nationa-listisch wereldbeeld. Op deze tweede as staan progressieve partijen als D66, GroenLinks, BIJ1 en Volt tegenover meer conservatieve partijen als PVV, FvD, JA21, Denk en BBB. 

				Een deel van de kiezers met een progressie-ve instelling beschouwt zich zeker als links op de links-rechts dimensie. Een ander deel zou men ook gematigd rechts kunnen noemen. Het gaat dan om kiezers die weinig problemen hebben met de huidige sociaaleconomische ordening en die een sterk individualistische mentaliteit hebben. Een deel van de D66-ach-terban kan hiertoe gerekend worden. 

				Aan de andere kant van deze dimensie vindt men zowel links-conservatieve kiezers (bijvoorbeeld bij de PVV en Denk) als rechts-conservatieve kiezers bij JA21. De PvdA en veel PvdA-kiezers nemen op deze as een minder uitgesproken positie in, maar zijn gemiddeld wel wat progressiever dan de gemiddelde Ne-derlander. GroenLinks-kiezers zijn duidelijk op de culturele as progressiever dan de PvdA-kiezer. De SP-kiezer staat daarentegen dichter bij de gemiddelde kiezer.1

				Het steeds sterker worden van de sociaal-culturele tegenstellingen heeft ook bijgedra-gen aan de ontwikkeling van nieuwe vormen van identiteitspolitiek. Een aantal nieuwe partijen mobiliseert kiezers op basis van grie-ven en (vaak terechte) gevoelens van achter-stelling en discriminatie. Partijvorming rond etniciteit, religie, beroep en regio is zeker niet 

			

		

		
			
				Veel kiezers zien zichzelf nog wel als ‘links’ of als ‘rechts, maar laten zich in hun stem-gedrag daar niet meer door leiden 
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				Bron: Ipsos onderzoek voor de NOS, 15, 16 en 17 maart, N= 6420.

			

		

		
			
				Tabel 1 Opleiding achterban links en/of progressieve partijen (in percentages)
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				nieuw in de Nederlandse politiek, maar in te-genstelling tot de katholieke en protestantse partijen uit het verleden is de achterban van deze nieuwe partijen sociaal gezien zeer ho-mogeen. Dit geldt ook voor partijen als D66 en GroenLinks, partijen die niet zijn ontstaan als identiteitspartijen, maar door hun profi-lering op de sociaalculturele dimensie in de loop der jaren een sterk homogene achterban hebben gekregen. In dit stuk zullen een zestal partijen als links en/of progressief beschouwd worden: D66, PvdA, GroenLinks, SP, PvdD en Volt. BIJ1 wordt in dit artikel verder buiten beschouwing gelaten omdat de electorale onderzoeken waarop dit artikel is gebaseerd te weinig kiezers bevatten met een voorkeur voor deze partij om representatieve uitspra-ken over te kunnen doen.

				Achterban partijen

				De oude volkspartijen van sociaal-democrati-sche en christen-democratische huize kenden van oudsher een sterk heterogene achterban. De partijen vormden zeker geen getrouwe 

				afspiegeling van de bevolking maar kiezers met verschillende maatschappelijke posities, leeftijd, status en opleiding voelden zich op basis van programma, ideologie en soms ook religie thuis bij deze partijen. 

				De PvdA heeft nog een enkel kenmerk van een volkspartij. Als het gaat om het opleiding-sniveau van haar achterban vormt de partij nog steeds een redelijke afspiegeling van de Nederlandse bevolking (tabel 1). Bij de andere linkse en/of progressieve partijen springt vooral het aantal hoogopgeleiden in het oog, bij Volt zelfs 75 %. In de achterban van D66 en GroenLinks is deze groep eveneens zwaar oververtegenwoordigd. De SP is de enige linkse partij waarbij laag en middelbaar op-geleiden oververtegenwoordigd zijn, groepen die vaak ook worden aangeduid als praktisch opgeleiden.2 Dat is ook het geval bij de PVV, terwijl de achterban van de FvD qua opleiding een afspiegeling van de bevolking is. 

				Als het gaat om de leeftijdsopbouw zijn de kiezers van de PvdA anno 2021 behoorlijk oud. Ruim 70 % is ouder dan 50 jaar, een derde is zelfs ouder dan 70 en slechts 15 % is jonger dan 
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				Bron: Ipsos onderzoek voor de NOS, 15, 16 en 17 maart, N= 6420.

			

		

		
			
				Tabel 2 Stemgedrag per opleidingsniveau (in percentages)
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				35. Kiezers jonger dan 35 zijn vooral te vinden bij Denk (71 %!), Volt (47 %), GroenLinks (44 %), D66 (33 %) en bij de rechts-populistische partij FvD (40 %). Het CDA, de andere oude volkspar-tij, is nog net iets meer vergrijsd dan de PvdA.

				Als we de blik niet richten op de samenstel-ling van de achterban van de partijen maar kijken naar het stemgedrag van de kiezers valt op dat, rekening houdend met het opleidings-niveau de traditionele drie linkse partijen het in elke groep slecht doen (tabel 2). De zwakke positie onder laag-en middelbaaropgeleide kiezers, samen ruim zestig procent van het electoraat, is opmerkelijk. Partijen als de VVD en de PVV krijgen veel meer kiezers achter zich bij deze groepen. Voor gezamenlijk links en progressief Nederland is het vooral van belang onder deze twee groepen meer steun te verwerven. 

				Verontrustend is ook dat, ondanks de hoge landelijke opkomst, praktisch opgeleide kie-zers vaker thuisblijven bij de verkiezingen. Slechts 66 % van de laagopgeleide kiezers heeft deze keer gestemd tegenover 87 % van de hoog-opgeleiden, de middelbaar opgeleiden zitten daartussenin, rond het landelijke gemiddelde. Het gevolg is dat de invloed van de wel mas-saal opkomende hoogopgeleide kiezers rela-tief groot is. 

			

		

		
			
				Belangrijke onderwerpen

				Het is juist dat de verschillen tussen de pro-gramma’s van GroenLinks en de PvdA vrij klein zijn. Ontwerpers van stemhulpen voor kiezers hadden het laatste jaar soms moeite punten te vinden waarop de partijen te on-derscheiden waren. Het programma van de SP wijkt overigens wel enigszins af, zeker op het punt van het buitenlands beleid en de EU. 

				De partijkaders van GroenLinks en PvdA hebben maatschappelijk veel gemeen en delen veel politieke standpunten. Het is niet verbazingwekkend dat zij veel voelen voor vergaande samenwerking. De vraag is echter of de kiezers van de drie partijen veel gemeen-schappelijke opvattingen hebben en vooral wat ze belangrijk vinden voor de komende periode. Tien dagen voor de verkiezingen van 17 maart 2021 is kiezers gevraagd waar volgens hen in zou moeten worden geïnvesteerd. Deze vraag geeft een goed inzicht in de prioriteiten van kiezers (zie tabel 3). 

				De achterban van de zes linkse en/of progressieve partijen laten bij sommige on-derwerpen sterke verschillen zien. Een onder-werp als klimaat en duurzaamheid krijgt hoge prioriteit van de kiezers van GroenLinks, D66, de PvdD en Volt terwijl armoedebestrijding 
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				Bron:I & O onderzoek voor de Volkskrant, 5 t/m 8 maart, N= 2576.

			

		

		
			
				Tabel 3 Waar moet in geïnvesteerd worden volgens de kiezers? (in percentages)
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				en sociale zekerheid voor de veelal hoogopge-leide kiezers van deze partijen veel minder be-langrijk is. Dit zijn thema’s waar de kiezers van de PvdA en de SP wel veel waarde aan hechten. 

				De progressieve en kosmopolitische kiezers zijn veelal wel gematigd links maar maken zich weinig zorgen over de sociale zekerheid en de gezondheidszorg. Voor dit laatste onder-werp geldt dat de hoge score van 43 % onder alle kiezers vooral te danken is aan de achter-ban van andere partijen. Kiezers van rechtse partijen als de VVD, PVV, CDA, Denk en FvD willen juist veel geld in de gezondheidszorg investeren. Meer in het algemeen geldt dat de prioriteiten van de PvdA-kiezers op enkele belangrijke onderwerpen overeenkomen met die van de SP-kiezers. Van volledig samenval-len is zeker geen sprake. Daar staat tegenover dat de kiezers van D66 en vooral GroenLinks en de PvdD in andere maatschappelijke pro-blemen willen investeren. Deze veelal hoog-opgeleide kiezers hechten minder waarde aan sociaal-democratische onderwerpen als woningbouw en sociale zekerheid. 

				Sterk toegenomen segregatie 

				De andere prioriteiten en vaak ook belangen-tegenstellingen tussen hoogopgeleiden en de praktisch opgeleiden valt in belangrijke mate samen met de tegenstelling op de sociaal-culturele as. De tegenstelling dreigt een ontwrichtende werking te krijgen binnen de samenleving en in het politieke stelsel. Tien jaar geleden is al gewezen op de ontwikkeling 

			

		

		
			
				richting een diploma-democratie waarbij hoogopgeleide politici in nagenoeg alle poli-tieke arena’s domineren. 

				Deze ontwikkeling gaat niet alleen door maar verdiept zich ook. Bij talloze maatschap-pelijke problemen en politieke vraagstukken staan deze groepen tegenover elkaar: klimaat- en milieubeleid, immigratie, strijd om de schaarse woningen in de steden, verhoging van de AOW-leeftijd, de Europese samen-werking, onderwijs, de gezondheidszorg en leefstijl. Bovendien is het contact tussen deze groepen minimaal tot afwezig: ze wonen in andere wijken, sturen hun kinderen naar andere scholen, gaan naar andere sportvereni-gingen, volgen andere media en besteden hun vrije tijd op andere wijze. Maatschappelijke groepen die grotendeels gescheiden van el-kaar leven kunnen minder begrip voor elkaar opbrengen, houden minder rekening met elkaar en ontwikkelen gemakkelijk de nodige vooroordelen over elkaar. Onder die omstan-digheden is het vijandbeeld nooit ver weg. 

				Deze segregatie gaat trekken aannemen van de oude verzuiling toen katholieken, protestanten en socialisten ieder hun eigen levenssfeer kenden met eigen media, scholen en talloze maatschappelijke organisaties. Dwarsverbanden tussen de verzuilde groepen waren beperkt, maar binnen de zuilen had-den verschillende maatschappelijke groepen, waaronder hoog- en laagopgeleiden, arbei-ders en middenklasse wel degelijk regelmatig contact of ze waren lid van dezelfde vereni-ging. Bovendien leefden de kiezers uit de ver-schillende zuilen veel minder gescheiden dan tegenwoordig. 

				Boven de grote rivieren en in de grote ste-den woonden de verzuilde groepen destijds door elkaar en zag men elkaar op buurtni-veau. De middelpuntvliedende krachten die de verzuiling desondanks met zich meebracht werden bovendien getemperd door de politie-ke elites van de zuilen. Zij ontwikkelden in de eerste helft van de twintigste eeuw een vorm van overkoepelende samenwerking, door Lijp-

			

		

		
			
				Kiezers jonger dan 35 zijn vooral te vinden bij Denk, Volt, GroenLinks, D66 en FvD
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				hart gekarakteriseerd als de spelregels van de Nederlandse politiek. Kernelement was niet alleen het bedrijven van zakelijke politiek en het streven naar een zekere beleidsconsensus maar vooral de pragmatische verdraagzaam-heid, waarbij levensbeschouwelijke verschil-len niet op de spits gedreven werden.4 

				Anno 2021 zijn de zuilen en de bijbehorende eigen levenssferen verdwenen. Er zijn verder nog nauwelijks dwarsverbanden tussen hoog- en laagopgeleiden en de matigende krachten in de politiek zijn veel zwakker. De middel-puntvliedende en destabiliserende krachten zijn veel sterker dan in de hoogtijdagen van de verzuiling. Belangrijke politieke partijen heb-ben geen boodschap meer aan de spelregels en het streven naar consensus in de politiek. 

				Linkse samenwerking, met wie?

				Bij vergaande samenwerking tussen linkse en/of progressieve partijen dient de vraag gesteld te worden of deze een bijdrage vormt aan de vermindering van de tegenstellingen of juist leidt tot een verscherping daarvan. De kracht van de sociaal-democratie is dat de beweging al zo’n honderd jaar berust op een electorale coalitie van delen van de arbeidersklasse en delen van de middenklasse. Deze coalitie heeft zich in de loop der tijd verder ontwikkeld. Het Plan van de Arbeid in de jaren dertig en de op-bouw van de verzorgingsstaat in de decennia na de Tweede Wereldoorlog hebben daar sterk aan bijgedragen. 

				Deze coalitie staat de laatste decennia on-der druk. De groep burgers die zichzelf tot de arbeidersklasse rekent neemt jaar na jaar af en vormt nog maar een relatief klein deel van de bevolking. De middenklasse is sterk van karak-ter veranderd, en bestaat tegenwoordig voor een deel ook uit hoger opgeleiden. De grootste groep binnen de huidige middenklasse zijn echter de praktisch opgeleiden, veelal met een opleiding op middenniveau. 

				De uitdaging voor een nieuwe linkse partij of voor een links samenwerkingsverband is 

			

		

		
			
				om een coalitie te vormen van hoger opgelei-den en praktisch opgeleiden. Daarvoor is het noodzakelijk om op de sociaalculturele as een middenpositie in te nemen, alleen een derge-lijke positie kan een matigende invloed heb-ben op de groeiende tegenstellingen. 

				Als dit uitgangspunt in ogenschouw wordt genomen, is er weinig reden om en-thousiast te zijn over een samenwerking die zich beperkt tot de PvdA en GroenLinks. De partij van Jesse Klaver berust sterk op leden en kiezers met een hoge opleiding, de poging van de partij om de electorale basis te verbre-den met een tournee langs bedrijfskantines heeft weinig succes gehad. De eenzijdige samenstelling van de partij is terug te zien in haar beleid. De partij heeft weinig oog voor de vraag of de lasten van het klimaatbeleid van de partij wel eerlijk worden verdeeld over de verschillende bevolkingsgroepen, geeft weinig aandacht aan ongelijke kansen in het onderwijs en de aandacht voor sociale wo-ningbouw is mager. 

				De kans is reëel dat een samenwerking tus-sen PvdA en GroenLinks veel affiniteit zal ont-wikkelen met de belangen en prioriteiten van hoogopgeleide kiezers. Het verdedigen van de sociale zekerheid, een belangrijk kenmerk van de verzorgingsstaat, en bescherming tegen de risico’s van de mondiale marktsamenleving zullen daarbij minder centraal komen te staan. Op de sociaalculturele as zal een derge-lijke partij als progressiever en kosmopoliti-scher gezien worden dan de huidige PvdA. 

			

		

		
			
				Voor gezamenlijk links is het vooral van belang onder laag- en middelbaaropgeleide kiezers meer steun te vinden
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				Het gevaar bestaat dat de ‘nieuwe’ partij opgesloten wordt in een bubbel van hoog-opgeleiden en weinig aantrekkingskracht ontwikkelt op praktisch opgeleide kiezers. Dat zou een pijnlijke ontwikkeling zijn omdat de verzwakking van links vooral het gevolg is van de afbrokkelende steun onder deze groep. Een sociaal-democratische partij als de PvdA mag zich niet neerleggen bij de slinkende steun 

			

		

		
			
				onder laag en middelbaar opgeleide burgers. Als een linkse samenwerking aantrekkelijk wil zijn voor deze groepen is het noodzakelijk om de SP daarbij te betrekken. Dat zal lastig zijn en veel weerstand oproepen binnen de PvdA en zeker ook binnen de SP. Op termijn biedt een blijvende samenwerking tussen deze drie partijen echter het meeste perspectief voor links. 

			

		

		
			
				Noten

				1	Zie verder het artikel van P. Kanne ‘Kiezers denken linkser, hoe kan links profiteren?’ in S&D 2021/1.

				2	Kiezers met lbo en Mavo wor-

				den behoren tot de categorie ‘laag’. Kiezers met MBO, Havo en VWO worden ingedeeld bij de categorie ‘Midden’. 

				3	M. Bovens & A. Wille. (2011), Diplomademocratie, over de spanning tussen meritocratie en 

				democratie. Amsterdam: Bert Bakker. 

				4	A. Lijphart (1968/1982), Verzui-ling, pacificatie en de kentering in de Nederlandse politiek. Am-sterdam: De Bussy. 
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				De noodzaak van een radicaal links antwoord op het neoliberale kapitalisme

				De afgelopen vier decennia is het sociaal-democraten niet gelukt de neoliberale wind te doen keren. Sterker: sociaal-democraten zijn hierop meegevaren. Maar er is altijd nog kans de stevens te wenden, en de naar links opgeschoven koers uit het laatste verkiezingsprogramma van de Partij van de Arbeid biedt nieuwe hoop.

				Rodrigo Fernandez & Angela Wigger

				Rodrigo Fernandez is senior Onderzoeker bij SOMO en Research Fellow bij Trinity College Dublin, Angela Wigger is universitair hoofddocent Global Political Economy, Radboud Universiteit

				 

				Het neoliberale kapitalisme bevindt zich in een van haar grootste organische crises ooit. De oorzaak daarvan ligt niet bij de COVID-19-uitbraak en de recessie die is ontstaan door de lockdowns en de quarantainemaatregelen, maar de pandemie legt wel compromisloos de onhoudbaarheid van de huidige dyna-miek van kapitaalaccumulatie bloot. Het is misschien geen toeval dat Fernand Braudel, een van de grondleggers van de longue durée-geschiedschrijving, zijn trilogie over vijfhon-derd jaar kapitalisme en de manier waarop de sociale machtsverhoudingen ingrijpend zijn veranderd, opent met de impact van virussen. 

				Om de huidige stand van het kapitalisme te begrijpen, beginnen we dit artikel met een analyse van de wereld van gisteren, met een knipoog naar het gelijknamige boek van Step-han Zweig, die in zijn biografische roman laat 

				zien hoe zijn gemoedelijke leven in het Wenen van voor de Eerste Wereldoorlog geleidelijk wordt overspoeld door onverdraagzaamheid, fascisme en oorlog. Onze wereld van gisteren is het neoliberale kapitalisme dat samenle-vingen gedurende vier decennia stapsgewijs onherkenbaar heeft veranderd. 

				De huidige stand van het kapitalisme ver-toont opvallende historische parallellen met het nadagen van het klassieke laisser-faire regime. Dit is de historische periode die liep van de hoogtijdagen van het imperialisme, vanaf 1870 tot de Eerste Wereldoorlog in 1914. In de Verenigde Staten was dit de Gilded Age waar krediet in overvloed aanwezig was en investeringen in kapitaalmarkten een mak-kelijke toegang tot welvaart beloofden, maar waar rijkdom zich vooral concentreerde in de handen van enkelen, de robber barons. 
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				Een soortgelijke sociale ongelijkheid zien we ook vandaag weer met de politieke invloed van Big Tech-plutocraten en andere oligar-chen. Net als toen is ook nu het genereren van rentier-inkomen uit eigendom of zeggen-schap over activa belangrijker geworden dan inkomen uit investeringen in eigenlijke pro-ductie. En net als toen is de toename van de omvang en winstgevendheid van de financiële sector een belangrijke oorzaak van de groei-ende economische ongelijkheid. 

				Ons argument is niet zozeer dat de geschie-denis zich herhaalt; we bevinden ons in een kwalitatief nieuwe historische fase, maar we zien wel overeenkomsten tussen de huidige fase en het monopoliekapitalisme van toen. We lijken ons wederom in een historische schemerzone te bevinden, gekenmerkt door opkomend fascisme, groeiende geopolitieke spanningen en de terugkeer van realpolitik. 

				De Italiaanse politicus en politiek theoreti-cus Antonio Gramsci (1891-1937) beschreef een dergelijke overgangsfase als een interregnum: een fase waarin de morbide symptomen van het kapitalisme steeds meer zichtbaar worden en de heersende classe politique niet langer leidend maar slechts nog dominant is, en naar autoritaire middelen moet grijpen om het onbestendige accumulatiemodel zonder brede instemming vanuit de bevolking af te dwingen. 

				Hoe de wereld van morgen eruit zal zien weten we natuurlijk niet. Wat we wel weten is dat de onaflatende groei van schulden een cri-

			

		

		
			
				sis aankondigt die veel groter zal zijn dan de verzameling van crises die we tot dusver heb-ben gezien. Ondanks de voorbodes voor een fascistoïde toekomst kan de huidige crisis in de klassieke Griekse betekenis van het woord ook een beslissingsmoment en dus een kans voor een nieuwe politieke koers zijn. Of we van de politieke manoeuvreerruimte gebruik weten te maken om tot een wereld te komen waar we in willen leven, hangt af van de diag-nose en kritiek van de wereld die we willen verlaten, en de visies over de wereld waar we naartoe willen, evenals de wegen waarmee we deze alternatieven haalbaar kunnen maken. Immers, zonder de hypothese dat een andere wereld mogelijk is, vervalt de noodzaak tot politiek. 

				 

				De ‘wereld van gisteren’: de crisis van het neoliberale kapitalisme 

				Neoliberale ideeën kregen grip op onze sa-menlevingen in de nasleep van de aanhouden-de Grote Stagflatiecrisis van de jaren zeventig, die een einde maakte aan wat de Britse histori-cus Eric Hobsbawm het ‘Gouden Tijdperk’ van het kapitalisme noemde, namelijk een perio-de van uitzonderlijke expansie van de wereld-economie en economische groei, althans in de Westerse geïndustrialiseerde wereld. Het naoorlogse Fordistische massaproductie- en consumptiesysteem was verzadigd; de vraag kon niet meer standhouden met de hoge pro-ductiviteit. Overproductie, overinvesteringen en overcapaciteit vertaalden zich in scherpe dalingen van export en winsten, en een toene-mende werkloosheid. 

				De aanhangers van het neoliberalisme schreven de economische malaise toe aan de ‘zichtbare hand van de staat’, met name de selectieve en protectionistische industriepoli-tiek, het gecentraliseerde tripartiete overleg tussen overheid, kapitaal en arbeid, de te dure Keynesiaanse verzorgingsstaat, en de inflatie-gebaseerde geldpolitiek van de politiek afhan-kelijke centrale banken. 

			

		

		
			
				Zonder de hypothese dat een andere wereld mogelijk is, vervalt de noodzaak tot politiek
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				Ook de Europese Gemeenschap lag onder vuur. Zo vergeleek de Nederlandse Commis-saris voor Mededinging Frans Andriessen de inmenging van staten in de economie met ‘houtwormen die het karkas van het schip van integratie wegvreten’4, en de Duitse econoom Herbert Giersch sprak van ‘Eurosclerosis’ — een Europese ziekte veroorzaakt door te rigide arbeidsmarkten en excessieve lonen.5 

				De aanhangers van het neoliberalisme wis-ten met hun blind vertrouwen in de superio-riteit van vrije concurrentie en marktwerking als panacee voor een economische recessie het hele politieke spectrum te coöpteren.6 Volgens Jamie Peck ligt de overredingskracht van het neoliberalisme in het feit dat het geen teleologische eindbestemming kent en hier-door opkomende tegenstrijdigheden telkens kon toeschrijven aan de onvolledige omzet-ting van de neoliberale principes.7 

				Een van deze tegenstrijdigheden is de ver-onderstelling dat welzijn en rijkdom in een samenleving alleen door vrije marktwerking en concurrentie gerealiseerd kunnen wor-den, maar dat hiervoor wel een institutioneel kader nodig is dat alleen door een sterke staat en het uitschakelen van democratische processen tot stand kan komen. Tegelijkertijd verstoort elke vorm van staatsbemoeienis het veronderstelde harmonieuze marktevenwicht en het denkbeeldige ideaal van ‘perfecte con-currentie’, waardoor, volgens de neoliberale leer, staatsregulerende mechanismes ge-doemd zijn te falen. 

				In de politiek, media en wetenschap werd de veronderstelling als waar aangenomen dat 

			

		

		
			
				economieën alsmaar kunnen groeien en kreeg de eufemistische term ‘markteconomie’ de overhand. De limieten van de kapitalistische kapitaalaccumulatie, evenals de ecologische grenzen hiervan, verdwenen uit het zicht. 

				De vrijheid om te concurreren werd suc-cesvol gekoppeld aan bredere noties van poli-tieke vrijheid en individuele zelfbeschikking. Maar zoals Karl Marx opmerkte in Grundrisse: ‘Het zijn niet individuen die worden bevrijd door concurrentie; het is veeleer kapitaal dat wordt bevrijd.’8 Hierbij komt dat de competi-tieve accumulatie van kapitaal, en daarmee de mogelijkheid om winsten te genereren, nooit stabiel, noch onproblematisch, lineair noch oneindig is. Een wederkerend probleem is overaccumulatie, ook wel het kapitaalabsorp-tie-probleem genoemd. Dit treedt op wanneer overtollig kapitaal (geaccumuleerde winsten op basis van de non-compensatie van arbeids-tijd) niet winstgevend in de reële productie-economie van een geografisch afgebakende markt kan worden gereactiveerd.9 

				De Grote Stagflatiecrisis van de jaren zeven-tig was een dergelijke overaccumulatie-crisis en het neoliberale project was het politieke antwoord om nieuwe kanalen voor een herkapitalisering van overschotkapitaal te faciliteren. Zo hebben talloze multi- en bila-terale verdragen, gericht op het weghalen van handelsbelemmeringen, het beschermen van investeringen en het verankeren van het recht op vrije concurrentie (en hiermee het recht om zich in nieuwe markten te vestigen), de expansie van kapitalistische logica’s tot nieuwe geografische gebieden mogelijk ge-maakt. Industriële productie werd verlegd naar locaties waar arbeid goedkoop, volgzaam en ongereguleerd was, de vennootschapsbe-lastingen laag was en milieunormen non-exis-tent waren; immers, als de omstandigheden hetzelfde waren als thuis zou er geen behoefte geweest zijn aan een ruimtelijke verplaatsing van kapitaal. 

				Daarnaast heeft het neoliberale beleid voor een verdieping van kapitalistische logica’s 

			

		

		
			
				Wereldwijd daalden de lonen als percentage van het bbp van 63 % in 1980 tot 54 % in 2017
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				gezorgd door telkens nieuwe sociale domei-nen te commodificeren en hiermee te openen voor winstgevende accumulatie-strategieën. Het overhevelen van gemeenschappelijke goederen naar privé-eigendom door privatise-ringsgolven (zoals de spoorwegen en nutsbe-drijven) en het terugdraaien van verzorgings-staten in de naam van vrije concurrentie zijn hier voorbeelden van. En met het dereguleren van financiële markten en het versoepelen van kredietvoorwaarden, naast een monetaire focus om de inflatie laag te houden, werden de deuren voor een schuldgedreven accumula-tieregime geopend. Dit is wat Greta Krippner ‘financialisering’ noemt: een accumulatiepa-troon waarin winsten voornamelijk gegene-reerd worden via financiële kanalen in plaats van via handel en warenproductie.10 

				Het verlagen van de vennootschapsbelas-tingtarieven had als gevolg dat minder meer-waarde door de staat werd herverdeeld en meer kapitaal in de circulatiesfeer van de niet-productieve financiële sector geïnvesteerd kon worden. Tegen de achtergrond van een repres-sieve loonpolitiek en het flexibiliseren van de arbeidscontracten werd makkelijk toeganke-lijk krediet de nieuwe sleutel tot het stabilise-ren van de consumentenvraag, waardoor het neoliberaal kapitalisme tijdelijk stabiel leek, althans in de geïndustrialiseerde wereld. 

				De neoliberale herstructurering van het ka-pitalisme heeft tot een onhoudbare opeensta-peling van tegenstellingen en een diepgaande verschuiving in de politieke machtsverhou-dingen geleid. Was de naoorlogse liberale orde van de Westerse wereld gebaseerd op een soci-aal contract tussen georganiseerd kapitaal en georganiseerde arbeid, en was het financieel kapitaal dienstbaar aan op productie-gericht industrieel kapitaal, deze machtsbalans kan-telde massief ten gunste van transnationaal en financieel kapitaal, en ten koste van arbeid. 

				Dit is onder andere te zien aan de ongeken-de economische concentratie in de vorm van grote transnationale ondernemingen met we-reldwijde vertakkingen, die aan de top van de 

			

		

		
			
				waardeketen een positie van monopsonie (in-koopmacht) en monopolie (verkoopmacht) innemen. Ter illustratie: de omvang van activa dat in het bezit is van buitenlandse dochters van transnationale ondernemingen, als per-centage van het wereldwijde bbp, groeide van 25 % in 1990 naar 130 % in 2017.11 

				Deze economische concentratie werd mede mogelijk gemaakt door de losse houding van mededingsautoriteiten jegens grens-overschrijdende fusies en overnames.12 De Nederlandse Commissaris voor Mededinging, Neelie Kroes, die naar analogie met Margaret Thatcher ook wel ‘Steely Neelie’ of ‘Nickel Neelie’ werd genoemd, vierde de ‘tsunami van fusies’ als een goed teken voor de consumen-tenwelvaart en efficiëntie.13 Inderdaad, schaal-vergroting kan een verlaging van prijzen met zich meebrengen, maar mensen moeten eerst een inkomen hebben voordat ze kunnen con-sumeren. 

				Ook al zagen we een relatieve inkomens-groei in het mondiale zuiden, wereldwijd daalden de lonen als percentage van het bbp van 63 % in 1980 tot 54 % in 2017.14 Dit betekent dat vergeleken met 1980 in het jaar 2017 wereldwijd maar liefst $ 7,8 biljoen minder naar werknemers ging, en dus meer naar de beloning van kapitaal. Deze herverdeling ten gunste van kapitaal werd ook mogelijk doordat (transnationale) bedrijven massaal winsten, patenten, intra-groepsleningen en handelsmerken gingen stallen in brievenbus-maatschappijen, te vinden in offshore finan-ciële centra, zoals de Amsterdamse Zuidas. Hierdoor kon de stroom van rentes, royalty’s, dividenden en ook winst zodanig verschoven worden dat belastingen maximaal ontweken werden. 

				Ondanks de overvloed aan laagbetaalde arbeid in opkomende markten bleven de winstpercentages in de reële economie laag. Omdat kapitaal stroomt naar locaties waar het rendement het hoogst is, en waar een stabiele inkomstenstroom kan worden gegenereerd, ondergingen investeringen in fictief kapitaal, 
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				en met name in schuld- en verhandelbare schuldproducten, een buitensporige groei. Tussen 1980 en 2016 steeg de totale wereld-wijde schuld (de financiële sector niet meege-rekend) van $ 14 biljoen naar $ 300 biljoen.15 De financiële tegoeden (claims) stegen in dezelfde periode van $ 12 biljoen naar $ 198 biljoen. Ter vergelijking: de omvang van de we-reldwijde handel steeg in dezelfde periode van $ 2,3 biljoen in 1980 naar ‘slechts’ $ 21 biljoen, en het wereldwijde bbp steeg van $ 11 biljoen naar $ 76 biljoen. 

				Met andere woorden: de mondiale finan-ciële balans, de totale schulden enerzijds en de financiële tegoeden anderzijds, groeiden buiten proportioneel in vergelijking met de onderliggende reële economie. Dit is niet het resultaat van processen van autonome kapi-taalaccumulatie maar van diverse vormen van staatsregulering, waaronder permitterende wetten die enerzijds het instrumentarium faciliteerden om schulden te creëren en an-derzijds ook financieringsopties via het zoge-naamde schaduw bancaire systeem mogelijk maakten.16 Deze regelarme financiële infra-structuur opereert ‘in de schaduw’ van het reguliere banksysteem, maar is tegelijkertijd hiermee verweven, en ligt ten grondslag aan de groei van krediet. 

				Dit financiële waterhoofd groeide vooral in de ontwikkelde economieën, zoals Nederland waar de berg van hypotheken de ruggengraat van de financialisering werd, en een waanzin-

			

		

		
			
				nig prijsopdrijving van onroerend goed en huisvesting tot gevolg had.17 De financialise-ring is in Nederland wijd vertakt, en heeft ook maatschappelijke instellingen zoals universi-teiten, kinderopvang en woningcorporaties gepenetreerd.18 

				Het mechanisme was telkens hetzelfde: doordat de staat zich uit de publieke sector terugtrok, bleef de financiële sector als enige steunpilaar over. Om voor private financie-ring in aanmerking te komen werden allerlei nieuwe doelen en ‘performance indicatoren’ geïntroduceerd, vaak meetinstrumenten die louter ertoe dienden om financiële logica’s te normaliseren.19 Activiteiten binnen de pu-blieke sector werden vervolgens ‘producten’, voorzien met een prijs in een artificiële in-terne markt. Dit proces werd verder versterkt door een steriele professionalisering langs de lijnen van het new public management. 

				De crisis van 2008 heeft aangetoond dat investeringen in fictief kapitaal slechts een tijdelijke overbrugging voor het onderlig-gende probleem van overaccumulatie kun-nen zijn. Krediet, en zijn keerzijde, schuld als circulerende vorm van fictief kapitaal, is niets anders dan een claim om een deel van de nog te produceren toekomstige meerwaarde toe te kunnen eigenen. Dergelijke claims kunnen, in theorie, oneindig gemaakt worden, vooral als de uitgifte van schuld niet of nauwelijks is gereguleerd. In de praktijk worden de grenzen van een schulden-gebaseerd accumulatie-patroon bereikt zodra deze te veel uit de pas loopt met de accumulatie van kapitaal uit de reële productie-economie. Immers, zodra er geen winsten uit de productie-economie ge-ëxtraheerd kunnen worden om de schulden te dragen ontstaat er een crisis. Dus, wat mis-schien lijkt op een crisis in de financiële sector is diep geworteld in de reële productie-eco-nomie en haar onvermogen om een werkelijk overschot in de vorm van stijgende winsten te produceren. 

				Het politieke antwoord op de crisis in 2008 bestond uit massale reddingsoperaties van de 

			

		

		
			
				De financialisering heeft ook maatschappelijke instellingen zoals woning-corporaties, universiteiten en kinderopvang gepenetreerd
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				financiële sector waardoor de machtsverhou-dingen van voor de crisis, met het financieel kapitaal aan de top, intact werden gehouden. Ook de nieuwe regelgeving voor de financiële sector heeft de schuld-gedreven accumulatie-structuren niet afgeremd. Integendeel, ruim tien jaar na de crash van 2008 is de totale we-reldwijde schuld met 40 % gestegen.20 

				Het web van financiële tegoeden en claims op de toekomst wordt ook vandaag nog dagelijks gereproduceerd door een eco-systeem van financiële markten, banken en institutionele beleggers op zoek naar nieuw onderpand en toekomstige inkomensstro-men, die een uitgifte van nog meer schulden mogelijk maken. Bij deze ongeremde groei van schuldcreatie zal een soortgelijke herka-pitalisatie van systeemrelevante financiële actoren (‘too big to fail’) met geld van de be-lastingbetaler niet alleen politiek maar ook de facto onmogelijk zijn. De volgende crisis zal daarom veel dramatischer worden dan de crisis van 2008. 

				De terugkeer van de toekomst: de mono-poliewinsten en de plutocraten 

				Het resultaat van de wereld van gisteren is een competitieve race om overschotten uit de reële economie te exploiteren, ook wel aange-duid als het rentier-type van accumulatie of wat Karl Marx bijna 170 jaar geleden beschreef als een fase waarin iedereen wordt gegrepen door een soort rage om winst te maken zonder te produceren. Ook de Oostenrijkse eco-noom Rudolf Hilferding en de Amerikaanse econoom Thorstein Veblen maakten een soort-gelijke observatie. 

				Hilferding, tevens de laatste sociaal-demo-cratische minister van financiën in Duitsland voor de definitieve machtsovername door Adolf Hitler, observeerde aan het einde van de vorige laisser-faire periode een diepe verwe-venheid van de reële economie met financiële markten waarbij de bedrijfsmodellen van de monopolies en kartels van toen steeds meer 

			

		

		
			
				aan de materiële belangen van aandeelhou-ders werden aangepast.22 Veblen observeerde dat met de opkomst van managers de jacht naar winstmaximalisatie ten koste ging van de eigenlijke productie en innovatie, waar-door ook de rol en functie van een bedrijf in de maatschappij diepgaand veranderde.23 

				Ook vandaag zien we dat met de fetisjering van aandelenkoersen en de agressieve maxi-malisatie van kortetermijn rendementen de operationele en op productie gerichte activi-teiten naar de achtergrond zijn verschoven. Aandelenmarkten vervullen niet de functie om industrieën met kapitaal voor investe-ringen en dus toekomstige waardecreatie te voorzien, maar zijn een middel tot waarde-extractie geworden, om geld uit bedrijven te halen. Hierdoor zijn beursgenoteerde on-dernemingen gemuteerd tot een onderpand voor goedkope leningen en een doorgeefluik voor aandeelhouders. De verhoging van de schuldenlast is vaak een bewuste bedrijfsstra-tegie, niet om investeringen in de productie van goederen of het leveren van diensten te plegen, maar om de eigen aandelen terug te kopen, andere bedrijven over te nemen, win-sten middels financiële en dus speculatieve activiteiten te genereren, of simpelweg om belastingen te ontwijken. 

				Deze processen zijn ook voor niet-financi-ële beursgenoteerde bedrijven in Nederland aantoonbaar, waar de totale schuld als percen-tage van de omzet in dertig jaar tijd van 32 % in 1988 naar 60 % in 2018 is gestegen.24 Deze schuld, in totaal € 587 mrd in 2018, is ontstaan door geld te lenen om dividend aan de aan-deelhouders uit te keren, in totaal € 438 mrd, en het terugkopen van de eigen aandelen, in totaal € 147 mrd, tussen 2000 en 2018. In ver-houding tot de omzet is de besteding aan de aandeelhouders (dividend en inkoop eigen aandelen) meer dan verdubbeld tussen 1988 en 2018: van 2,4 % naar 5,1 %. 

				Tegelijkertijd is in dezelfde periode de om-vang van financiële reserves toegenomen: van € 37 mrd in 1988 naar € 246 mrd in 2018. Deze 
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				reserves bestaan uit het kapitaal dat overblijft nadat een bedrijf zijn kosten heeft gemaakt, investeringen heeft gedaan, de belasting heeft betaald en de aandeelhouder heeft beloond. Het is kapitaal dat niet wordt geherinvesteerd in productie maar dat in financiële tegoeden wordt geparkeerd. Dit is onder meer ook te zien aan het feit dat de omvang de vaste activa (gebouwen en machines) als percentage van de totale activa is afgenomen van 75 % in 1988 en 80 % in 1995 naar 42 % in 2018. 

				De waarde van de financiële activa (de reserves zoals hierboven beschreven) en de immateriële activa als patenten en goodwill in proportie tot de totale activa nam daarente-gen toe. Dus, als we de financiële reserves en de beloning van de aandeelhouders tezamen bekijken, dan zien we dat ook Nederlandse niet-financiële beursgenoteerde bedrijven veel winst wisten op te potten door investerin-gen in financiële producten. 

				De prioritering van de kortetermijn aan-deelhouderswaarde in plaats van investerin-gen in productie of research & development, of meer nog, in de opleidingen of secundaire arbeidsvoorwaarden of simpelweg hogere lonen voor werknemers, is geen incidenteel Nederlands fenomeen, maar onderdeel van een wereldwijde tendens. Gretta Krippner sig-naleerde de toenemende financialisering van niet-financiële bedrijven tien jaar geleden al in de Verenigde Staten.25 

				Ook een recente publicatie van de Bank voor Internationale Betalingen (BIS) wijst erop dat de combinatie van meer lenen en het terugkopen van de eigen aandelen een snelle verandering van de balans tot gevolg heeft, waarin het vreemde vermogen ten aanzien van het eigen vermogen wordt ver-groot zonder dat tegenover deze leningen investeringen in activiteiten staan die in de toekomst inkomen kunnen genereren.26 Naast een stijging van aandelenprijzen en uiteraard ook de salarissen van CEO’s, levert het terugkopen van aandelen maar een snelle en tijdelijke ‘high’ op. De beurswaarde zakt 

			

		

		
			
				in de regel weer in elkaar zodra het terug-kopen van eigen aandelen en de stroom van op schuld gebaseerde dividenduitkering opdroogt.

				De parasitaire uitholling van niet-financië-le bedrijven door aandeelhouders, de stijgen-de waarde van financiële activa ten koste van de operationele activiteiten, het krimpende aandeel van de lonen, en de alsmaar groei-ende schulden zijn de centrale kenmerken van wat Gramsci een organische crisis van het kapitalisme noemde, een crisis die de huidige maatschappelijke machtsverhoudingen nog verder in onbalans brengt. 

				De alles omvattende financialisering is een van de meest regressieve mechanismes voor de factor ‘arbeid’. Door het afnemende belang van operationele investeringen zien we een dalende productiviteitsgroei, wat de onder-handelingspositie van werknemers alleen maar verder verzwakt. Bedrijven met een hoge schuld gebruiken bovendien de hoge aflos-singskosten vaak als legitimatie om werkne-mers niet meer te betalen. Tegelijkertijd wordt het steeds moeilijker om met een gemiddeld inkomen in essentiële levensbehoeftes zoals een woning of een studie te voorzien, waar-door het aangaan van schulden vaak noodza-kelijk wordt. 

				Het aflossen van die schulden heeft niet al-leen tot gevolg dat geld van de ‘armen’ naar de ‘rijken’ overgepompt wordt, maar het dwingt werknemers met schulden ook om laagbe-taalde en precaire arbeidscontracten aan te 

			

		

		
			
				Ruim tien jaar na de crash van 2008 is de totale wereld-wijde schuld met 40 % gestegen
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				gaan. Schulden groeien sneller dan inkomens, terwijl vermogen — zoals ook aangetoond door Piketty — sneller groeit dan de economie, met een explosieve stijging van de vermogens-ongelijkheid als gevolg.27 We zien wederom de opkomst van een kaste van miljardairs met grote politieke invloed die doen denken aan de Amerikaanse robber barons. Deze zo-genaamde plutocraten zijn bijvoorbeeld de oprichters en eigenaars van Big Tech-onder-nemingen als Elon Musk, Bill Gates, Mark Zuc-kerberg, maar ook Jeff Bezos. Daarnaast zijn er talloze voorbeelden van oligarchen die óf zelf de macht grijpen óf flirtend met het fascisme de politiek van autocraten financieel steunen, zoals in de Oekraïne of in Rusland.

				 

				Welke wereld kiezen we voor morgen? 

				Ook al kunnen we de langetermijngevolgen van de annus horribilis 2020 nu nog niet bevat-ten, de groeiende armoede, sociale onrust en onzekerheid als gevolg van vier decennia neoliberaal kapitalisme zijn door de pande-mie verder versterkt. In maart 2020 kwam de wereld plotseling tot stilstand en nam de eco-nomie een ongekende duik. Na verloop van tijd zagen we een K-vormig herstel. Mensen die veel vermogen hebben zagen de waarde van hun bezit vermeerderen, voor hen was het een fantastisch jaar. Voor een groot deel van wereldbevolking betekende het jaar een onge-kend inkomensverlies — de poot van de K.

				In Europa heeft de sociale achteruitgang van velen zich nog niet in een politieke omme-zwaai vertaald. Net als na de uitbraak van de crisis in 2008 voorspellen ook vandaag politici en commentatoren nogal optimistisch het einde van het neoliberale tijdperk. Maar laten we wel wezen, tot op heden bleken neoliberale dogma’s buitengewoon veerkrachtig en wer-den ze zelfs opnieuw gekalibreerd, zoals we aan de hand van de harde bezuinigingsmaat-regelen en structurele aanpassingsprogram-ma’s in de Europese Unie konden zien. Lukas Oberndorfer omschreef het neoliberalisme 

			

		

		
			
				passend als een semi-permeabel membraan: het is flexibel bij het redden van de financi-ële sector en (fossiele) bedrijfstakken en het openen van nieuwe groeipaden, maar hard en doorlaatbaar als het gaat om sociale en eco-logische eisen die de winsten van bedrijven in gevaar brengen.28 

				Hierbij komt dat centrale economische beleidsterreinen, zoals het monetaire beleid of het mededingingsbeleid, neoliberaal ‘ge-constitutionaliseerd’ zijn, dat wil zeggen dat ze hermetisch geïsoleerd zijn tegen sociale eisen, en hierdoor weinig democratische ruimte overlaten voor een politieke koersver-andering. Ook zijn sinds de crisis in 2008 legi-timiteit scheppende consensusmechanismen steeds meer vervangen door dwang. In de EU bijvoorbeeld, werd het Europees Parlement en mogelijkheden tot inspraak steeds vaker om-zeild, of werd de uitkomst van volksreferenda, zoals in 2015 in Griekenland, genegeerd. 

				Deze toenemend autoritaire technocratisch-neoliberale koers werd door gevestigde politie-ke partijen breed gesteund, ook door de sociaal-democratische partijen, die met het toetreden tot de club van regerende partijen en daarmee het staatsapparaat op het hoogste niveau, het neoliberaal kapitalisme vooral gereproduceerd heeft, in plaats van uitgedaagd. Verstrikt in de Derde Weg-retoriek lag de focus vooral op hoe economieën de neoliberale concurrentiestrijd kunnen winnen of overleven. De pogingen om middels een reformistische politiek een pro-gressieve draai aan neoliberale oplossingen te geven hebben niet alleen dramatisch gefaald en zijn electoraal genadeloos afgestraft, maar hebben ook de weg vrij gemaakt voor nieuwe en vooral radicaal-rechtse en zelfs fascistische politieke partijen en bewegingen, die er wel in slaagden om de gevoelens van ontevredenheid en onveiligheid succesvol te mobiliseren en te vertalen in verkiezingsoverwinningen. Sociaal-democratische partijen in verschillende landen zijn een herkenbaar onderdeel van het neoli-berale motorblok geworden en daarmee een onderdeel van het probleem.
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				Om de opkomende autoritair rechts en fascistische politiek in de kiem te smoren heb-ben we een links radicalisme nodig, dat zelf-verzekerd en ambitieus streeft naar een com-pleet andere inrichting van ‘wat’ we ‘waar’ en ‘hoe’ produceren, en ‘wie’ de vruchten van de arbeid mogen plukken. Een diepgaande sys-teemverandering vraagt om een verandering van de sociale productieverhoudingen en een vergaande democratisering van de economie zodat mensen zeggenschap hebben over be-sluiten die hun leven beïnvloeden. 

				Rigide blauwdrukken met ‘one-size-fits-all’ oplossingen voor post-neoliberale en post-kapitalistische productieverhoudingen, en in het verlengde hiervan, een duurzame omgang met de natuur, zijn niet mogelijk en ook niet wenselijk als we democratische processen serieus willen nemen. Dit betekent echter niet dat er geen visies over de contouren van de we-reld van morgen ter discussie mogen staan. Er is geen tekort aan goede ideeën en verzet hoeft niet alleen defensief en reactief te zijn, maar kan ook prefiguratief zijn, dus voortbouwend op bestaande alternatieve productiewijzen. 

				Er zijn al talloze experimenten die de kern van een alternatieve toekomst uitdragen, zoals bedrijven en coöperatieven die in eigen-dom van werknemers zijn, en waar in ver-schillende mate besluiten over de productie, investeringen en arbeidsomstandigheden democratisch worden genomen. Ook zijn er gedecentraliseerde, peer-to-peer productie-, distributie- en consumenten-netwerken, waar-bij verschillende industrieën en diensten aan elkaar gekoppeld worden met steeds nieuwe synergiën, die het primaat bij een horizontale, sociale en ecologische inrichting van de eco-nomie leggen.29 Met name in de zuidelijke EU-landen is de solidaire economie sinds de crisis in 2008 gegroeid.30 

				Uiteraard zijn dergelijke experimenten altijd onvoltooid en vol interne tegenstrij-digheden. De logica van kapitaalaccumulatie verandert immers niet automatisch als er een democratisch besluit wordt genomen 

			

		

		
			
				over hoe overschot kapitaal verdeeld dient te worden. Voor een duurzame transformatie van het systeem is ook de politiek nodig. Om de collectieve macht van radicaal links weer op te bouwen hebben we nodig wat Gramsci een ‘effectieve en stabiele stellingenoorlog’ noemde. Hiermee bedoelde hij de vertakkin-gen van de linkse politiek in het maatschap-pelijke middenveld. Om krachten te bundelen hebben we een nieuwe strijdbare en solidaire arbeidersbeweging nodig, en allianties en kruisverbanden tussen bestaande linkse bewegingen, zoals de huurdersbewegingen, klimaatactivisten, feministen, antiracisme en lhbt-groeperingen. 

				Solidariteit is een relatie tussen ongelijken, die pas tot stand komt door de gezamenlijke politieke strijd en die hiermee het terrein van wat politiek mogelijk is, verbreedt. Een nieu-we en solidaire arbeidersbeweging oprichten, die zich staande weet te houden tegenover het financieel kapitaal, zal niet makkelijk zijn. De huidige vakbonden, voortgekomen uit het in-dustriële kapitalisme, zijn van nature actief in sectoren waar veel arbeiders zijn. In tijden van het rentiers-kapitalisme zijn dit niet de secto-ren die substantiële winsten genereren. 

				Hierbij komt dat in de huidige fase van financialisering een groot deel van het elec-toraat zich vereenzelvigt met de belangen van de rentenier. Niet productie, handel of dienstverlening maar het te gelde maken van bezit wordt gezien als de weg naar welvaart 

			

		

		
			
				De instellingen van de verzorgingsstaat zijn uitgehold, en daarmee is het fundament weggeslagen onder het klassencompromis
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				en sociale zekerheid.31 De huidige PvdA is een partij van de wereld van gisteren, waarmee de stellingenoorlog niet te winnen valt. De partij, ooit voortgekomen uit progressieve so-ciale tegenbewegingen, heeft de banden met linkse groeperingen verloren en daardoor ook niet bijgedragen aan de consolidatie van een links narratief. Zeker, het nieuwe verkiezings-programma van de PvdA bevat verrassend radicale invullingen ten aanzien van haar eigen basisingrediënten ‘arbeid’, ‘sociaal’ en ‘democratisch’. Het lijkt alsof de partij uit haar ideologische onzekerheid is ontwaakt sinds haar verkiezingsnederlaag van 2017. Maar om politiek terrein van de nationaal-georiën-teerde chauvinistische welvaartspolitiek van conservatief-rechts, waaronder de VVD, terug te winnen, is er meer nodig dan een partijpro-gramma dat naar links is opgeschoven. 

				Voor een PvdA van de wereld van morgen zou de partij inspiratie kunnen putten uit haar eigen geschiedenis gedurende het interbel-lum, een periode waar parlementaire politiek als middel, in plaats van als doel, werd ingezet, en bovendien werd gecombineerd met extra-parlementair activisme. Om een geloofwaar-dig politiek alternatief te bieden moet de PvdA wel een radicaal linkse toon aannemen. Een terugkeer naar de sociaal-democratische con-sensus van de naoorlogse Fordistisch-Keynesi-

			

		

		
			
				aanse periode, waarin een win-win oplossing voor zowel kapitaal alsook arbeid centraal stond, ligt in het huidige rentiers-kapitalisme en hiermee gepaard gaande scheefgroei van de machtsverhoudingen buiten bereik. De tij-den van blijvende economische groei waar de factor kapitaal bereid was in te stemmen met hogere lonen zijn voorbij. De instellingen van de verzorgingsstaat die voor een demping van sociale ongelijkheid zorgden zijn uitgehold, en daarmee is het fundament weggeslagen onder het klassencompromis. 

				De politieke koers van de PvdA van de afge-lopen vier decennia geeft weinig hoop, maar we ruilen ons pessimisme van het intellect graag in voor het optimisme van de wil. Echter, zonder zelfreflectie en afstand nemen van de neoliberale bezuinigingspolitiek van Jeroen Dijsselbloem of het belastingparadijs van Wim Kok en Willem Vermeend, zal de reveille niet levensvatbaar zijn. Het verleden presenteert de PvdA een rekening en ondertussen neemt de schuld aan de toekomst alleen maar toe. Wij hopen dat de partij, in navolging van het laat-ste partijprogramma, links koers houdt en de historische activistische rol terugvindt. 

				De auteurs danken de redactie van S&D, Gaard Kets, Indra Roemgens en Thomas Eimer voor hun kritisch maar constructief commentaar op dit stuk.

			

		

		
			
				Noten

				1	Braudel, F. (1992[1967]). Civili-zation and Capitalism, 15th-18th Century, Vol. I. The Struc-ture of Everyday Life. Berkeley: University of California Press.

				2	Hobsbawm, E. (1994) Age of Extremes. The Short Twentieth Century 1914–1991. Londen: Michael Joseph, pp. 258-61.

				3	Glyn, A.J., Hughes, A., Lipietz, A. and Singh, A. (1990) ‘The Rise and Fall of the Golden Age’. In S.A. Marglin and J.B. 

				Schor (eds), The Golden Age of Capitalism. Reinterpreting the Postwar Experience. Oxford: Clarendon Press, pp. 43–7.

				4	Andriessen, F. (1982) Speech to the Groupe des Presidents des Grandes Entreprises Europeen-nes. Brussel: Commission Archives, p. 6.

				5	Giersch, H. (1985) Eurosclerosis, Kiel Discussion Papers (112).

				6	De sociaal-democraten met hun Derde Weg liepen hierbij voorop. Zie: Oudenampsen, M. (2018). The conservative em-

				brace of progressive values: On the intellectual origins of the swing to the right in Dutch poli-tics. PhD Thesis, University of Tilburg. 

				7	Jamie Peck (2013) Explaining (with) Neoliberalism. Terri-tory, Politics, Governance 1(2), pp. 132-157.

				8	Marx, K. (1973 [1939]) Grundris-se. Londen, Verenigd Konink-rijk. Penguin Classics, p. 650.

				9	Harvey, D. (2006). Limits to capital. New York, NY: Verso.

				10	Krippner, G. R. (2011). Capitali-

			

		

		
			
				Fernandez & Wigger De noodzaak van een radicaal links antwoord op het neoliberale kapitalisme

			

		

		
			[image: ]
		

		
			
				TOEkomststrategieën voor sociaal-democraten

			

		

	
		
			
				s & d Jaargang 78 Nummer 3 Juni 2021

			

		

		
			
				46

			

		

		
			
				46

			

		

		
			
				46

			

		

		
			
				zing on crisis: The political ori-gins of the rise of finance. Cam-bridge, MA: Harvard University Press.

				11	Berekening op basis van de gegevens van Tabel 1.6, p 20, UNCTAD (2018), World Invest-ment Report 2018. Investment and new industrial policies, 2018.

				12	Wigger, A. and Buch-Hansen, H. (2017). Too Big to Control? The politics of mega-mergers and why the EU is not stopping them. Corporate Europe Observa-tory, Brussel. 

				13	Kroes, N. (2007). European Competition Policy in a Chan-ging World and Globalised Eco-nomy: Fundamentals, New Ob-jectives and Challenges Ahead. Speech 07/364. Europese Com-missie, Brussel.

				14	Berekening op basis van de gegevens van ILO Global Wage Database voor het aandeel van de lonen, en de gegevens van het wereld bbp van de Wereld Bank data, NY.GDP.MKTP.CD.

				15	Gallagher, K.P. & Kozul-Wright, R. (2019). A New Multilatera-lism for Shared Prosperity: Geneva Principles for a Global Green New Deal. Global Deve-lopment Policy Center, Boston University | United Nations Conference on Trade and De-velopment.

				16	Wigger, A. & Fernandez, R. (2020). A critical perspective on the rise of shadow banking and its role in debt-led accu-mulation patterns. Chapter in Wosnitzer, C., Borch, R. (eds) (2020). The Routledge Handbook of Critical Finance Studies. Lon-den: Routledge.

				17	Fernandez, R & Aalbers, M (2016). Financialization and Housing: Between Globalization and Varieties of Capitalism. Competition and Change 20(2), pp. 71-82. 

				18	Aalbers, M., Van Loon, J. & Fer-nandez, R. (2017). The Financi-alization of a Social Housing Provider. International Journal of Urban and Regional Research 41(4), pp. 572-587. 

				19	Engelen, E., Fernandez, R. & Hendrikse, R. (2014). How Fi-nance Penetrates its Other: A Cautionary Tale on the Financi-alization of a Dutch University. Antipode 46(4), pp. 1072-1091. 

				20	IIF (2020) Global Debt Monitor. 

				21	Marx, K. (1975 [1867]) The Po-verty of Philosophy. Moscow, Progress Publishers, pp. 134–135.

				22	Hilferding, R. (2007 [1910]) Finance Capital: A study in the latest phase of capitalist deve-lopment. New York: Rou-tledge.

				23	Veblen, T. (1958 [1904] The The-

				ory of Business Enterprise. New York: Mentor, p. 1908.

				24	De cijfers over niet-financiële beursgenoteerde bedrijven in deze paragrafen zijn bereke-ningen op basis van cijfers uit de worldscope database van Eikon Reuters.

				25	Krippner, G. R. (2011) Capitali-zing on crisis: The political ori-gins of the rise of finance. Cam-bridge, MA: Harvard University Press.

				26	BIS. (2020, september). Mind the buybacks, beware of the leverage. BIS Quarterly Review.

				27	Piketty, T., (2014) Capital in the Twenty-First Century. New Ha-ven, CT, Harvard Belknap.
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				Zonder radicale vernieuwing zal Labour het niet redden

				Sociaal-democratische partijen wereldwijd worstelen met hun bestaansrecht. Tony Blair is niet de meest voor de hand liggende denker om in deze penibele situatie verlossing bij te zoeken, al was het maar vanwege zijn leidende rol bij de nooit goed verwerkte Derde Weg. Een artikel van zijn hand in de New Statesman geeft evenwel stof tot nadenken. Niet omdat Blair hierin lessen trekt uit het beleid van de jaren negentig (dat doet hij niet), maar wel omdat hij zoekt naar manieren meer steun te krijgen voor de progressieve agenda. 

				Tony Blair

				Premier van het Verenigd Koninkrijk van 1997 tot 2007

				De Britse Labour Party en de Liberal Democrats staan voor een ongekend grote uitdaging. Po-litieke partijen hebben geen door god gegeven bestaansrecht. Overal in de westerse wereld dreigen progressieve midden- en centrumlink-se partijen te worden gemarginaliseerd of zelfs te verdwijnen. Waar is de Parti socialiste van François Mitterrand of de SPD van Willy Brandt gebleven? Ook dominante nationale partijen kunnen onder invloed van slecht leiderschap en sociale en economische veranderingen razendsnel worden veroordeeld tot een rol aan de zijlijn. Zoals de Liberal Party van Asquith en Lloyd George die begin twintigste eeuw in 18 jaar tijd terugviel van 397 naar 43 zetels.

				De progressieve politiek verkeert we-reldwijd — met als enige uitzondering de overwinning van Joe Biden in de Verenigde 

				Staten — in een impasse: Labour heeft vier verkiezingsnederlagen op rij geleden en een vijfde is verre van ondenkbaar; de Duitse SPD is voorbijgestreefd door de gematigde Groe-nen; de Franse socialisten, in 2012 nog winnaar van de presidentsverkiezingen, staan op een schamele 11 %; in Italië is links geïmplodeerd en hopeloos verdeeld; in Spanje en Zweden zijn de socialisten nog aan de macht, maar wel in afgeslankte vorm.

				En eerlijk gezegd mag je als verstandig de-mocraat (of Democraat) de overwinning van Biden ook weer niet overschatten. Tenslotte versloeg hij een zittende president wiens gedrag door kiezers uit de middengroepen als buitengewoon merkwaardig en onaan-vaardbaar werd beschouwd. Het optreden van Donald Trump tijdens de coronacrisis lijkt 
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				de pandemie te hebben verergerd — en toch kreeg hij bij de presidentsverkiezingen van 2020 meer stemmen dan in 2016. Bovendien haalden de Republikeinen meer zetels in het Huis van Afgevaardigden en hebben ze hun meerderheid in de Senaat waarschijnlijk al-leen verspeeld vanwege de bizarre capriolen na de verkiezingen die eindigden in de be-storming van het Capitool op 6 januari. De overwinning van Biden was een heftige reactie tegen het gedrag van Trump, niet zozeer tegen diens beleid. Ook denk ik dat de Democraten met Biden de enige echte kanshebber hadden genomineerd.

				Zonder Biden als de vleesgeworden redelijk-heid en gematigdheid hadden de Democraten misschien niet gewonnen. Ideeën doen ertoe in de politiek, met name — en terecht — in het progressieve kamp. Maar zonder leiders die ze weten in te kaderen en te presenteren, ver-garen die ideeën enkel stof en geen stemmen. Het vanzelfsprekende fatsoen dat Biden uit-straalde — de juiste persoon op de juiste plaats op het juiste moment — was doorslaggevend. 

				Maar zelfs nu de nieuwe president op dreef is — in weerwil van zijn ingetogen gedrag — en hij een buitengewoon radicaal programma van stimuleringsmaatregelen en wederop-bouw heeft opgetuigd, krijgen de Democraten niet in alles hun zin. Mogelijk worden de kansen van de Republikeinse Partij om zich te herpakken, althans wat het presidentschap betreft, overschaduwd door de aanhoudende 

			

		

		
			
				verdeeldheid over Donald Trump die de partij verlamt; maar mochten de Republikeinen hun leiderschapscrisis te boven komen en een realistische leider aanwijzen, dan kunnen ze het de Democraten nog lastig maken. Tot op heden kan Biden zijn sterke kanten uitbuiten: in de bestrijding van de coronacrisis is duide-lijk geen plaats voor partijpolitiek. Maar op andere terreinen zouden de Democraten het lastiger kunnen krijgen, met name als het gaat om culturele vraagstukken. Amerika blijft een diep verdeeld land.

				Kortom, afgezien van Joe Biden is er op dit moment in de westerse wereld nergens sprake van grootschalige steun voor een progressieve agenda. Dat komt niet omdat mensen geen verandering willen in een veranderende wereld — ze willen juist een betere toekomst, eerlijker en welvarender. Het probleem van de progressieve krachten is dat de radicalen onder hen niet verstandig zijn en de verstandigen niet radicaal. De keuze is daarom tussen hen die geen hoop weten te geven en hen die zowel angst als hoop opwekken. De agenda wordt bepaald door de nieuwe radicaal-linkse flank, terwijl de ‘gematigden’ er ongemakkelijk achteraan hobbelen en lippendienst bewijzen aan een afgezwakte versie van het beleid van links. Al-leen af en toe zetten ze de hakken in het zand in een poging een verdere verwijdering van het midden tegen te houden.

				Met als gevolg dat de progressieve politiek tegenwoordig een ouderwetse economische boodschap uitdraagt van meer overheid (‘big state’), hogere belastingen en publieke uitga-ven — een niet erg aantrekkelijke boodschap (afgezien van de uitgaven, wat rechts ook kan doen). Tel daarbij op een nieuwerwetse sociaal-culturele boodschap rond extreme identiteitspolitiek en wantrouwen tegen de politie die grote groepen kiezers afstoot. 

				‘Defund the police’ is misschien wel de scha-delijkste politieke slogan van links sinds ‘dicta-tuur van het proletariaat’. Het geeft rechts de ruimte voor een meer pragmatisch economisch 
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				verhaal en een sterke culturele boodschap die hamert op nationale gevoelens en het belang van traditionele waarden zoals natie, gezin en huis en haard. Waar rechts oproept trots te zijn op je eigen land, lijken velen ter linkerzijde zich eerder te schamen voor dat idee.

				Dit alles speelt zich af tegen de achter-grond van een mondiale transformatie. We beleven momenteel de meest ingrijpende omwenteling sinds de industriële revolutie in de negentiende eeuw: een technologische re-volutie die gepaard gaat met enorme vooruit-gang op tal van gebieden — internet, artificiële intelligentie, kwantumcomputing, genomica, biowetenschappen, schone energie, voeding, gaming, betalingsverkeer, satellietbeelden — met verstrekkende gevolgen voor onze le-venssfeer, ons werk en onze vrije tijd. De grote vraag is of deze revolutie wordt aangewend om de mensheid te beheersen of om haar te bevrijden, om kansarmen meer kansen te bieden of juist nog meer macht, rijkdom en kansen in handen van de welgestelden te plaatsen.

				Dat is de grote politieke opgave van onze tijd. Wie aan de macht wil komen zal deze re-volutie moeten begrijpen en zal moeten laten zien hoe wij haar kunnen beheersen en haar kunnen inzetten voor het algemeen belang. Een opgave die de progressieve beweging op het lijf geschreven is. Want het vereist een actieve regering; maatschappelijke betrok-kenheid en het stimuleren van sociale recht-vaardigheid; hervorming van de publieke voorzieningen, met name zorg en onderwijs; maatregelen om mensen in de marge beter te laten participeren in de samenleving en een infrastructuur voor de eenentwintigste eeuw.

				Dit vereist een mentaliteit gericht op veran-dering van de status quo; geen behoudzucht maar vernieuwing. En bij voorkeur in samen-spraak en in samenwerking met andere lan-den, niet vanuit een bekrompen nationalisme. 

				Neem de coronacrisis. Deze vroeg om een actieve overheid met innovatief beleid, om collectieve inspanningen en mondiale coör-

			

		

		
			
				dinatie, om een overheid die de behoeften van de economie in evenwicht bracht met de noodzaak om de pandemie te bestrijden. De crisis heeft veranderingen versneld, ongelijk-heden verscherpt, het belang van creativiteit nog meer belicht en aangetoond dat een goe-de publieke dienstverlening essentieel is voor het voortbestaan van een samenleving.

				Ons hele bestaan, nu maar vooral in de toe-komst, schreeuwt om progressief handelen. Alleen wie goed toegerust is voor de technolo-gische revolutie van de eenentwintigste eeuw heeft kans van slagen. Daar draait de moderne progressieve zaak om. Een alomvattende tran-sitie die bepaalt of de wereld ten goede of ten kwade zal veranderen. 

				Waarom vinden progressieven het zo moeilijk om die uitdaging het hoofd te bie-den? Waarom beweren ze zich ervan bewust te zijn en richten ze hun ideeën en energie vervolgens op andere zaken? Om dezelfde reden dat het voor Labour in de jaren tachtig en negentig zo moeilijk was zich los te maken van ‘clause IV’1 en de beoogde nationalisatie van de productiemiddelen. Een onvermogen om onderscheid te maken tussen blijvende waarden en achterhaalde mechanismen; een gebrek aan inzicht in (de aard van) actuele sociale en economische vraagstukken, en een diepgewortelde psychologische onwil om oude, achterhaalde denkbeelden los te laten. Als je daar tegen wil en dank aan vasthoudt wordt het een loze kreet, een sjibbolet. 

				‘Big state’ is zo’n sjibbolet. Maar we hebben nu niet zozeer behoefte aan meer overheid als wel aan een strategische en actieve overheid die problemen kan oplossen en tegelijkertijd sociale insluiting en economische dynamiek stimuleert. Die iedereen die zich niet aanpast aan veranderingen ter verantwoording roept, inclusief grote bedrijven met een ouderwetse gecentraliseerde mentaliteit of vakbonden die er niet in slagen werknemers in de nieuwe economie te mobiliseren. Een economie waarin een veelheid aan kleine bedrijven en zelfstandigen een centrale rol zullen spelen.
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				Datzelfde geldt voor onze publieke voor-zieningen. De manier waarop we lesgeven en medische zorg verlenen zal ingrijpend veranderen, en veel oude manieren van wer-ken zullen wegvallen. Om de crisis op de hui-zenmarkt aan te pakken zijn nieuwe vormen van collectieve eigendom nodig. We zullen pragmatische oplossingen moeten bedenken, of die nu uit het klassiek-linkse gedachtegoed komen of meer uit het moderne centrum-rechtse denken. Belangrijk is het consequent vasthouden aan waarden en tegelijk volstrekt ondogmatisch staan tegenover de middelen om deze te verwezenlijken.

				Het hedendaagse denken van linksradicale groeperingen in het Westen — feitelijk een her-ontdekking door een nieuwe generatie van de marxistisch geïnspireerde linkse politiek van de jaren zestig — schiet in dat opzicht tekort. Bedrijfssectoren in overheidshanden, ‘gratis’ collegegeld, een veel stevigere regulering — het zijn traditionele oplossingen die, los van de vraag naar de politieke haalbaarheid, lang niet zoveel effect zullen hebben op het leven van mensen als technologische veranderin-gen, en zelfs fnuikend zouden kunnen zijn voor de sociale mobiliteit en sociale ambities. Dat zou een stap terug betekenen. Deze oplos-singen lijken misschien ‘radicaal’ omdat ze uit de klassiek-linkse koker komen en als zodanig worden geafficheerd, maar het zijn nu politiek gezien grotendeels museumstukken, over-blijfselen van een verouderde ideologie.

				Niet dat de klassieke vraagstukken er niet meer toe doen; ze zijn alleen door de tech-nologische revolutie naar het tweede plan verschoven. Uiteraard zullen we de hoogte van belastingen en overheidsuitgaven moeten vaststellen, zullen we in passende regelgeving moeten voorzien en zullen we moeten bepa-len wat de staat wel en niet doet. Bepaalde politieke keuzes en afwegingen blijven onder-worpen aan de democratisch besluitvorming. Maar dit alles valt in het niet bij de vraag hoe om te gaan met de impact van de nieuwe technologieën die alle facetten van onze sa-

			

		

		
			
				menleving raken. Ja, er zal ongetwijfeld meer publiek geld moeten gaan naar de (nationale) gezondheidszorg. Maar belangrijker nog bij de hervorming van de zorg is hoe we techno-logie inzetten om de diagnostiek, preventie en de volksgezondheid te verbeteren.

				Ook voor de aanpak van klimaatverande-ring hebben we wetenschap en technologie nodig, en meer in het bijzonder een revolutie op het gebied van vervoersmodaliteiten en infrastructuur. Ofwel: we moeten inzetten op elektrisch vervoer en omschakelen van luchtvaart naar hogesnelheidstreinen. Of het spoorwegsysteem publiek of privaat is doet er veel minder toe dan de komst van de volgende generatie spoorwegtechnologie en de toename van elektrische, zelfrijdende voer-tuigen de komende tien jaar, met alle nevenef-fecten van dien voor banen, verzekeringen en mobiliteit.

				Of neem onderwijs: de vraag of wij in de toekomst een goed opgeleid land zijn hangt af van de manier waarop we de mogelijkheden van online lesgeven en leren gebruiken voor de ontwikkeling van onze jeugd, wat ook weer gevolgen heeft voor de onderwijsvaardighe-den. En landen die hierin vooroplopen zullen daar onevenredig veel van profiteren.

				Naar welk beleidsterrein je ook kijkt — de aanpak van criminaliteit, defensie, milieu — overal bieden technologische innovaties enorme, baanbrekende mogelijkheden. Het is de toekomst. Maar je kunt de toekomst niet inrichten met een draaiboek uit het verleden.

				Net als elke nieuwe generatie zijn jongeren ook nu weer op zoek naar radicaal beleid. En juist omdat de dorre economische boodschap geen aantrekkelijke nieuwe oplossingen biedt, vallen progressieven terug op thema’s rond cultuur, gender, ras en identiteit. Deze kwesties succesvol het hoofd bieden is een al even grote uitdaging voor moderne progres-sieven. 

				Veel gematigd progressieven gaan dit soort culturele en identiteitskwesties liever uit de weg. Gematigde mensen — vaak de oudere 
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				generaties — begrijpen niet goed waarom een kwestie als transgender-rechten zulke heftige gevoelens oproept. Ze vertrouwen niet op hun eigen sensoren en schieten uit angst om te struikelen of iets verkeerds te zeggen in de ontkenning: er is helemaal geen cultuurstrijd, zeggen ze dan, of in elk geval doen wij er niet aan mee; of als die er dan toch is en we moeten wel meedoen, dan het liefst zo stil mogelijk en in de achterhoede.

				Volgens mij is dat een vergissing en versterkt het alleen maar het gevoel dat je een slappeling bent die niet echt ergens voor staat. Bovendien weet ik na een leven lang in de politiek dat, hoe succesvol je als leider ook mag zijn, jij niet altijd de agenda vaststelt. Je kunt dan wel het antwoord bepalen, maar niet altijd de vraag. Je politieke tegenstanders hebben ook inspraak, en dat geldt nog sterker voor het publiek.

				Rechts weet dat ze op het goede spoor zit-ten als het om de culturele problematiek gaat. Ze zwelgt erin en laat links voortdurend in de val lopen, wat meestal lukt. Of niet: een cruci-aal moment voor Biden was toen hij de slogan ‘Defund the Police’ (‘Geen geld naar de politie’) integraal afwees en tegelijkertijd hervorming van de politie steunde.

				Je gedeisd houden is geen goede strate-gie. Er is wel degelijk een grote cultuurstrijd gaande. Progressieve mensen hebben de nei-ging terug te schrikken voor termen als ‘woke’ en ‘politieke correctheid’, maar het gewone 

			

		

		
			
				publiek weet precies wat ze betekenen. En de strijd wordt uitgevochten op rechts grond-gebied, omdat het verstandige progressieve volksdeel het slagveld eigenlijk niet eens wil betreden. Met als gevolg dat het progressieve vaandel wordt gedragen door ‘radicaal’ links dat maar al te graag de strijd aangaat. Dat rechts daardoor de ene na de andere overwin-ning behaalt, schrikt hen in het geheel niet af. Integendeel, het versterkt hun rechtvaardig-heidsgevoel als een soort politieke kamikaze.

				Progressieve politici moeten dit culturele vraagstuk ontwarren en de discussie, met pu-blieke steun, naar zich toe trekken. Dat is niet onmogelijk, maar het vereist wel strategisch denken en politieke moed. Hieronder schets ik enkele beginselen op grond waarvan ter-rein kan worden veroverd. 

				Mensen houden er niet van als hun land, hun vlag of hun geschiedenis in het strafbank-je zit. Links raakt altijd in de war door zulke nationale gevoelens en neemt aan dat dit betekent dat mensen alles verheerlijken wat hun land ooit heeft uitgevoerd, of dat zij hun hele geschiedenis heilig verklaren. Maar zo is het niet. Wel hebben mensen hun bedenkin-gen als het verleden langs de morele meetlat van vandaag wordt gelegd; mensen zijn erop bedacht dat veel linkse cultuurstrijders er een verborgen agenda op nahouden, een ideolo-gie die hun vreemd en extreem voorkomt; en ze kunnen haarscherp onderscheid maken tussen de emoties en de beweging. Mensen staan volledig achter de bestrijding van ra-cisme, maar deinzen terug voor sommige ui-tingen en handelingen van randgroepen, bij-voorbeeld in de Black Lives Matter-beweging. Ga het hele lijstje van hedendaagse doelen af — van Extinction Rebellion en transgender-rechten tot Reclaim the Streets2 — en steeds kom je hetzelfde patroon tegen.

				De meeste mensen houden van gezond ver-stand, van redelijkheid en matiging. Ze hou-den niet van vooroordelen en evenmin van het fanatiek bestrijden van die vooroordelen. Ze staan achter de politie en de strijdkrachten. 
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				Nogmaals, dat betekent allerminst dat ze die instituten als onaantastbaar beschouwen. Wel dat ze op hun hoede zijn voor degenen die elke misstand lijken aan te grijpen om de in-stituten zelf te belasteren. Verder verwachten ze van hun leiders dat die hun eigen mening uiten en niet de spreekbuis zijn van pressie-groepen, hoe eerzaam ook.

				De juiste progressieve benadering van cul-turele kwesties is om rede en gematigdheid tot deugd te verheffen. Nee zeggen tegen on-verdraagzaamheid — je kunt het ergens mee oneens zijn zonder het af te serveren. Streven naar eenheid; symboolpolitiek en holle kreten vermijden. En als je ervan beschuldigd wordt onvoldoende steun uit te spreken, wat onver-mijdelijk is, voor jezelf opkomen en duidelijk maken dat je je niet laat intimideren of koei-oneren. Ja, dat zal wat stemmen kosten onder een luide minderheid; maar het verzekert de steun van de solide maar vaak zwijgzame middengroepen. En het maakt het natuurlijk mogelijk om de doelen zelf voortvarend uit te voeren, zoals de laatste Labourregering op haar manier deed door de weg te effenen voor homorechten en het homohuwelijk — waarna de Conservative Party zich gedwongen zag dit standpunt over te nemen.

				De Britse Labour Party is de belichaming van deze progressieve uitdaging. Nog geen anderhalf jaar geleden zwenkte de partij af naar de uiterste linkerflank en leed de ergste nederlaag in haar bestaan. Inmiddels is Jere-my Corbyn, een klassieke protestpoliticus die totaal ongeschikt is om de partij te leiden, laat staan het land te regeren, vervangen door Sir Keir Starmer — intelligent en bekwaam, met een gematigd gemoed. Starmer heeft krachtig stelling genomen tegen de smet van antise-mitisme uit het Corbyn-tijdperk, stelt zich als oppositieleider over het algemeen redelijk op jegens het Covid 19-beleid van de regering, en oogt en klinkt verstandig. Maar het kost hem moeite om door te breken bij het grote pu-bliek en de gemeenteraadsverkiezingen van mei betekenden een grote tegenslag.

			

		

		
			
				De Labourleden krabben zich nu achter de oren en vragen zich af waarom het vervangen van een extremist door een gematigder per-soon niet tot een miraculeuze heropleving leidt. En zelfs of Starmer wel de juiste leider is. Maar daarvoor is een eenvoudige leider-schapswissel lang niet voldoende. Labour heeft niets minder nodig dan tot de grond toe worden afgebroken om opnieuw te worden opgebouwd. 

				Het huidige Labour geeft het progressieve dilemma perfect weer. Corbyn was radicaal maar niet verstandig. Keir lijkt verstandig maar niet radicaal. Het ontbreekt hem aan een overtuigende economische boodschap. En omdat hij de culturele boodschap niet duidelijk overbrengt, wordt deze nu gedic-teerd door de ‘woke’ linkerflank, waar rechts dankbaar gebruik van maakt. Ook is ‘meer uitgeven’ een zwakke slogan wanneer de Tory-regering al ongekend hoge bedragen uitgeeft. Bovendien hangt de erfenis van het verkiezingsmanifest uit 2019 Labour als een molensteen om de nek — een programma van 1 biljoen Britse pond, gepaard met het gebrui-kelijke misplaatste argument van links dat elke maatregel het afzonderlijk goed doet in de peilingen (dat is altijd zo, het gaat juist om het verlammende cumulatieve effect).

				Op het culturele front ziet Labour zich steeds weer in het electorale verdomhoekje geplaatst. Een progressieve partij die naar de macht dingt moet kritische mensen als 

			

		

		
			
				Waar rechts oproept trots te zijn op je eigen land, lijken velen ter linkerzijde zich eerder te schamen voor dat idee

			

		

		
			
				Tony Blair Zonder radicale vernieuwing zal Labour het niet redden
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				Noten

				1	Programmapunten uit 1918 die toenmalig partijleider Blair achterhaald vond en vernieuwde om Labour aan te passen aan de tijd; hij pleitte ervoor socialisme te definië-

				ren als een reeks vaste waar-den, terwijl het beleid om deze te bereiken rekening zou moeten houden met de veran-derende samenleving.

				2	Anti-globaliseringsgroepe-ring met ludieke acties in de publieke ruimte.

				3	Labour-lid (en antiracisme-icoon) dat wegens ‘islamofo-bie’ werd geschorst.

				4	Islamitisch mensenrechtenac-tivist, door conservatieve moslims bekritiseerd.

			

		

		
			
				Trevor Phillips3, Sara Khan4 of J.K. Rowling niet met scheve ogen aankijken. Die moet het debat over culturele kwesties dringend en openlijk aangaan. Zij moet krachtig optre-den tegen degenen die proberen het debat te smoren, en op zoek gaan naar een nieuwe regeringscoalitie. Alles wijst erop dat dit al-leen mogelijk is door steun te zoeken vanuit het midden.

				Vooruitstrevende partijen moeten hun economische boodschap moderniseren. Daarnaast moeten ze een verbindende sociale en culturele boodschap verkondigen. Con-servatieve partijen in het Westen hebben zich aangepast en vernieuwd. Zij slagen er veelal in economische en culturele kwesties met elkaar te verenigen. Ondertussen vallen linkse partijen uiteen en beleven we de opkomst van groene partijen die evenwel zelden in staat zijn aan de macht te komen. Er is inmiddels een hele generatie talenten die zich politiek nergens thuis voelt. 

				Voorlopig staat Labour aan de kant en kan ze haar historische missie niet vervullen. Be-grenzingen waren er altijd al, met name sinds de vervreemding van de grote Britse liberale traditie van Gladstone, Lloyd George, Keynes en Beveridge. Afgezien van de periode van New Labour heeft de partij nooit langer dan 

			

		

		
			
				zes jaar geregeerd, en de rampzalige doodlo-pende weg van de afgelopen tien jaar heeft die begrenzingen nog verder verscherpt, en mis-schien zelfs permanent.

				Vooruitstrevende politici die openstaan voor de uitdagingen en de veranderingen zijn te vinden in de gelederen van zowel Labour als de Lib Dems en politiek ontheemden. Wat we nodig hebben, los van het onderhoudende theater van speculaties rond nieuwe politieke partijen, is een nieuwe progressieve beweging met een eigen agenda die aan een nieuwe re-geringscoalitie werkt.

				Het werken aan deze nieuwe beweging moet beginnen met een open dialoog tussen gelijkgestemde leden van Labour en Liberal Democrats en niet-partijgebonden personen. Anders zien we ons voor een troosteloze taak gesteld: op onbekend terrein strijd voeren voor een onduidelijk doel, met beide handen op de rug gebonden; in een strijd die we niet kunnen winnen en tegen een vijand die de winst niet verdient. En dat allemaal in de hoop dat de zoveelste nederlaag het doel wel scherp zal stellen — quod non.

				Vertaling Asaf Lahat. Dit artikel verscheen op 11 mei 2021 in de ﻿New Statesman onder de titel ‘Without total change Labour will die’.
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				Over arbeiders, wakkere jongeren en solidariteit

				Door Klara Boonstra

				Directeur Wiardi Beckman Stichting

				Een van de electorale mysteries van nu is dat links in de stembusstrijd de wind maar niet in de zeilen krijgt. In de hele westerse wereld zien we dat welvarende kiezers progressiever en liberaal stemmen, terwijl de oude arbei-dersklasse juist naar rechts trekt of niet meer wil stemmen. In Engeland verkruimelt de Red Wall, in de VS is de Rust Belt republikeins geworden, het voormalig Oost-Duitsland is in handen van de AfD gevallen en in Nederland zien we Oost-Groningen en de Limburgse mijnstreek naar de PVV bewegen. Jonge men-sen kiezen vaak zowel op rechts als links meer identitaire partijen. 

				Het lijkt alsof de electorale crisis van links tevens een geloofwaardigheidscrisis is. Mensen weten best wat er aan de hand is, ze ondervinden daar zelfs de gevolgen van, maar geloven niet dat de linkse partijen voor hen een oplossing kunnen bieden. En waarom zouden ze ook? 

				Paul Mason formuleert een interessante analyse over vertrouwen in linkse politiek (in antwoord op het artikel van Tony Blair dat in vertaling in dit nummer van S&D staat). Hij onderscheidt twee groepen die sociaal-demo-craten niet bereiken. Allereerst de afhakers, de oude achterban, die zag dat links het collecti-vistische bastion van de verzorgingsstaat niet heeft kunnen verdedigen. 

				En daarnaast de jongeren, die niet aanha-ken. Het lijkt haast onmogelijk om jongeren in solidariteit en herverdeling te laten gelo-ven. Mason stelt dat het neoliberalisme de cultuur van collectieve strijd en verzet heeft vernietigd. Welke vijftig-minner weet nog dat 

				onze sociale zekerheid in feite ontstaan is uit broodfondsen om collectief gedragen risico’s te ondervangen? Wat hebben jongeren aan die historische waarheid als zij in hun leven vooral te maken krijgen met flexcontracten en afwenteling van maatschappelijke risico’s op individuen? Jonge generaties hebben geleerd strijd te leveren aan de hand van hun indi-viduele identiteit: hun gender, etniciteit of seksualiteit vormt een solide kern van verzet in het digitale tijdperk.

				Het is vrij logisch dat deze twee groepen, de af-gehaakten en de nog niet aan-gehaakten, klimaatongelijkheid, segregatie en de ont-manteling van publieke voorzieningen ook als individuele problemen ervaren en dus sim-pelweg geen oog hebben voor collectieve op-lossingen. Beide groepen hebben geleerd dat slagen of falen afhankelijk is van hun eigen gedrag. Ze herkennen het collectief simpel-weg niet als oplossingsstrategie, omdat deze nergens in hun leefwereld meer zichtbaar of succesvol is. 

				Laten we die twee groepen, zoals Mason voorstelt, beschouwen als twee kanten van dezelfde medaille, We moeten onze ideeën zo vormgeven dat we de angsten en verlangens van beide groepen met elkaar combineren. Dat kan door maatregelen voor duurzaam-heid consequent te toetsen op rechtvaardig-heid, door betaalbare en goede woningen voor jongeren én ouderen na te streven et ce-tera. De verschillende identiteiten en waarden hoeven elkaar niet in de weg te staan. De lin-kerkant van het politiek spectrum moet een plek zijn waar de oude arbeider en de woke jongere zich allebei thuis kunnen voelen, omdat ze gezamenlijk in solidariteit tegen ongelijkheid en voor gelijkwaardigheid willen strijden.
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				Respect is het fundament van een sociaal-democratische samenleving

				De PvdA kent een lange traditie van beginselprogramma’s. Het eerste verscheen in 1947, het laatste is het Beginselmanifest uit 2005. Sociaal-democraten kunnen altijd terugvallen op hun beginselen. Maar bedoelen we er altijd hetzelfde mee? Hoe leg je uit waar de PvdA voor staat zonder het alleen te hebben over concrete maatregelen, zoals een Prins Bernhard-belasting of meer geld voor het onderwijs? In deze serie vragen we telkens een auteur om te schrijven over het beginsel dat hij of zij het belangrijkste vindt. Of om een nieuw beginsel voor te stellen.

				Luna Koops

				Luna Koops is natuurkundestudent, oud-voorzitter van de Jonge Socialisten en was bestuurslid bij FNV Jong 

				Als ik wakker word, word ik wakker in een land dat ik steeds minder herken. Het Neder-land van 2021 is het Nederland van tanden-borstels tellen, verboden cadeautjes aan arme mensen en wanhopige ouders die genaaid worden door het systeem. Het liberalisme heeft onze samenleving vergiftigd: de meeste mensen vinden het normaal om hun mede-mens — via het systeem — zo hard aan te pak-ken en vooral jongeren lijken het liberalisme volledig geïnternaliseerd te hebben: ‘dit is nou eenmaal hoe het werkt’. Niet fatsoenlijk kunnen wonen, loyaliteit aan een werkgever die geen moer om jou geeft en het standaard wantrouwen in elkaar. 

				De sociaal-democratie vertelt met haar be-ginselen een ander verhaal: solidariteit berust op empathie, gelijkwaardigheid, op weder-zijds begrip en vrijheid, op vertrouwen. Maar de manier waarop wij met elkaar omgaan in de samenleving getuigt meer van een gebrek aan empathie, vertrouwen en begrip. Het is daarom tijd voor een nieuw beginsel van de PvdA: respect voor je medemens. Dat zit in beleid, maar ook in cultuur en vormt eigenlijk de kern van het sociaal-democratisch gedach-tegoed. 

				Als we mensen die het minder hebben niet respecteren dan is de stap om mensen bij elke stap dwars te zitten, te treiteren en leeg 
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				Over beginselen respect

			

		

		
			
				te trekken niet zo groot. Maar als je iemand respecteert dan stuur je niemand langs om tandenborstels te tellen, je laat ouders die je respecteert niet omkomen in de schulden en je verbiedt cadeautjes of een gratis tas bood-schappen niet voor iemand die je respecteert.

				De bijstand is voor mij niet zo’n ver-van-mijn-bed-show als voor de meeste Neder-landers: mijn vader was na de economische en financiële crisis van 2008-2015 langdurig werkloos en moest dus (over)leven van een bijstandsuitkering. Overleven is daarin het werkwoord, want een vetpot is de bijstand niet. Dat is soms lastig uit te leggen: voor veel mensen is de werkloze een uitkeringstrekker die profiteert van het systeem. 

				Dit alles, ondanks het feit dat werkloze mensen vaak wél werk hebben gehad, on-danks het feit dat zij niet zelden een belang-rijke functie vervullen in hun gemeenschap. Mensen in de bijstand zijn slachtoffer van een economisch systeem dat elke zes tot acht jaar instort, van een samenleving die te snel be-weegt en van allerlei andere omstandigheden die kunnen leiden tot werkloosheid.

				De minachting voor mensen in de bijstand begon — ook bij onze eigen PvdA — bij de ver-halen eind vorige eeuw over vrijwillig werklo-zen. In 1990 sprak PvdA-fractievoorzitter in de Tweede Kamer Thijs Wöltgens hierover in het Reformatorisch Dagblad. Het zou ‘te gek voor woorden’ zijn dat er honderdvijftigduizend vacatures waren terwijl er ook driehonderd-duizend werklozen waren. Of die werkloze mensen wel geschikt waren voor die banen? Niet relevant! Het verhaal was duidelijk: ‘werkweigeraars’ moesten gestraft worden. 

				Ook feminisme gaat over respect. Waarom pleiten wij voor het dichten van de loonkloof? Waarom verzetten wij ons tegen straatintimi-datie? Wij zijn voor gelijkwaardigheid, en dat begint bij respect voor de ander. Straatintimi-datie getuigt van een gebrek aan respect voor vrouwen, de loonkloof eveneens: iemand die je respecteert, betaal je fatsoenlijk. Dat vrou-wen in Nederland minder respect genieten zie 

			

		

		
			
				je ook terug in het dagelijks leven. In vergade-ringen moet ik regelmatig zeggen ‘ik ben aan het woord’. 

				Het beginsel respect is ook buitengewoon relevant voor de discussie omtrent het mini-mumloon. In een land waar de levenskosten harder stijgen dan het minimumloon is het relevant om het te hebben over de hoogte van dat minimumloon. Dat debat verzandt maar al te vaak in een discussie over hoe ondernemers dan moeten rondkomen. Een vreemde discussie, want het gaat immers over een minimumloon waarmee je in de huidige woningmarkt eigenlijk niets kunt beginnen. Rondkomen is voor mensen die werken voor een minimumloon een droom, geen realiteit. 

				Elke arbeider verdient respect, zowel de vak-kenvuller bij de Albert Heijn als de beleidsme-dewerker in de Tweede Kamer. Ze zorgen er allemaal voor dat onze samenleving draait, dus moeten ze allemaal kunnen rondkomen. Franklin Delano Roosevelt, Amerikaanse pre-sident tijdens de grote depressie, verwoordde dit mooi: ‘It seems to me to be equally plain that no business which depends for existence on paying less than living wages to its workers has any right to continue in this country. By “business” I mean the whole of commerce as well as the whole of industry; by workers I mean all workers, the white collar class as well as the men in overalls; and by living wages I mean more than a bare subsistence level — I mean the wages of decent living.’

				Wel oog hebben voor de winst van de on-dernemer, maar geen oog hebben voor de mi-nimumloonarbeider getuigt van een gebrek aan respect.

				Ondanks het toeslagenschandaal en de ophef over de cadeautjes aan bijstandsgerech-tigden is er in Nederland nog geen breed besef dat alle mensen met respect moeten worden behandeld door de maatschappij. Respect is noodzakelijk om een maatschappij te schep-pen waarin iedereen een menswaardig leven kan leiden. Zolang dat niet zo is, hebben wij als sociaal-democraten nog veel werk te verrichten.
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				Nieuwe uitgangspunten voor het begrotingsbeleid

				De logica achter het restrictieve begrotingsbeleid van de vorige kabinetten-Rutte is achterhaald. De economische en politiek-bestuurlijke omstandigheden zijn inmiddels drastisch veranderd. Voor toekomstige kabinetten geeft dat ruimte om in en na de coronacrisis extra overheidsinvesteringen te doen die de brede welvaart in Nederland structureel verhogen.

				Flip de Kam, Wimar Bolhuis & Jasper Lukkezen

				Flip de Kam is emeritus hoogleraar aan de Rijksuniversiteit Groningen, Wimar Bolhuis is universitair docent aan de Universiteit Leiden en redactielid van S&D, en Jasper Lukkezen is hoofdredacteur van ESB en universitair docent aan de Universiteit Utrecht.

				Door de coronacrisis stijgt de schuld van de Nederlandse overheid in twee jaar tijd met € 90 mrd. De vorige keer dat de staatsschuld zo fors opliep was na het uitbreken van de financiële crisis in 2008. De kabinetten-Rutte I en II beslo-ten toen al snel te bezuinigen en de collectieve lasten te verzwaren, in totaal voor € 47 mrd. 

				Voor dit begrotingsbeleid is een hoge prijs betaald: het economisch herstel liep flinke vertraging op.3 De negatieve invloed op de economische groei in de periode 2011-2017 is geraamd op 0,7 procentpunt per jaar,4 met negatieve gevolgen voor de werkgelegenheid op de korte termijn. 

				De PvdA betaalde de electorale prijs voor de kabinetsdeelname aan Rutte II en het hierin gevoerde restrictieve begrotingsbeleid: mede door de negatieve sociale en economische effecten werd meerdere verkiezingen op rij (fors) verloren. 

				De angst bestaat dat de geschiedenis zich zal herhalen en dat de komende jaren 

				opnieuw in het teken zullen staan van bezui-nigingen en lastenverzwaringen. Of die angst waarheid wordt, hangt vanzelfsprekend af van wat de bij de kabinetsformatie betrokken partijen politiek opportuun en economisch verstandig achten. 

				Het destijds gevoerde restrictieve beleid stoelde op drie overwegingen. De voornaam-ste beweegreden was dat Nederland wilde voldoen aan de normen uit het Europese Pact voor Stabiliteit en Groei. Verder wensten be-leidsmakers te voorkomen dat de rentelasten onder pressie van de financiële markten plots fors zouden oplopen. Ten slotte mikten zij op het ‘houdbaar’ maken van de overheidsfinan-ciën voor de lange termijn.

				Ingehaald begrotingsbeleid

				In dit artikel zullen we betogen dat deze drie argumenten voor restrictief beleid die tien jaar geleden in het beleidsdebat de doorslag 
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				gaven, inmiddels fors aan overtuigingskracht hebben ingeboet als gevolg van de veranderde economische en politiek-bestuurlijke om-standigheden. Tegelijk leeft in brede kring het besef dat extra overheidsinvesteringen om diverse redenen gewenst zijn. 

				De bij de lopende formatie betrokken poli-tieke partijen beschikken dus over meer keu-zevrijheid bij het construeren van een nieuw budgettair raamwerk.5

				De belangrijkste beslissing waar zij voor staan, betreft de herformulering van de bud-gettaire spelregels. Essentieel hierbij is het zoeken naar een delicate balans tussen de maatschappelijke behoefte aan hogere over-heidsinvesteringen en mogelijke risico’s voor de financiering van de overheidsfinanciën. 

				In dit artikel doen wij voorstellen voor dat nieuw budgettaire raamwerk dat een nieuw kabinet kan maken. De keuzes die wij maken scheppen voor de komende kabinetsperiode budgettaire ruimte, in het bijzonder voor hogere investeringen. Het gepresenteerde raamwerk is in eerste aanleg bedoeld voor een nieuw kabinet, maar kan daarnaast ook die-nen als input bij het overleg dat Nederland la-ter dit jaar voert met de Europese Commissie over de komende herziening van de Europese begrotingsregels.

				Zoals gezegd kende het begrotingsbeleid van de afgelopen kabinetten-Rutte drie uit-gangpunten, die vandaag de dag niet langer vastigheid geven: 1) de Europese begrotings-normen, 2) de pressie van financiële markten en 3) het houdbaarheidssaldo.

			

		

		
			
				Europese begrotingsnormen

				Het eerste uitgangspunt — de Europese begro-tingsnormen — betreft de begrotingsregels, die de lidstaten van de Europese Unie met el-kaar hebben afgesproken. In de nasleep van de financiële crisis wenste Nederland te voldoen aan de schuld- en tekortnorm(en) uit het Pact voor Stabiliteit en Groei. Dat kon nauwelijks anders, aangezien ons land andere EU-lidsta-ten vele malen de les had gelezen over hun zwakke begrotingsdiscipline. 

				Volgens de in het Pact vastgelegde normen mag het feitelijke tekort op de begroting niet groter zijn dan 3 % van het bruto binnenlands product. Daarnaast geldt een middellange-termijndoelstelling voor het structurele saldo van de begroting — dit is het feitelijke saldo, gecorrigeerd voor de invloed van de stand van de conjunctuur en incidentele uitschieters. Volgens het Pact voor Stabiliteit en Groei mag het structurele tekort 1 % van het bbp niet te boven gaan. Dit heeft — gegeven de vooruitzichten voor de structurele economi-sche groei — opmerkelijke gevolgen voor de schuldquote — de overheidsschuld in procen-ten van het bbp.

				Wij gaan uit van een nominale groei van de economie van structureel 2,9 % per jaar: 1 % volu-megroei — dit groeicijfer hanteert het Centraal Planbureau bij zijn houdbaarheidssommen6 — plus 1,9 % inflatie — dit is de invulling die de Commissie Parameters7 geeft aan de door de Europese Centrale Bank nagestreefde bijna 2 % inflatie. Bij langjarig vasthouden aan een struc-tureel tekort van 1 % bbp gaat de schuld van de overheid in de richting van 34,4 %.

				structureel tekort [1 %] / nominale bbp-groei [2,9 %] × 100 = 34,4 %

				Een schuldquote die doorzet naar 34,4 % van het bbp is vrijwel gelijk aan de geprojecteerde overheidsschuld van 34,5 % van het bbp in 2060, die is te vinden in de meest recente mid-dellange-termijnverkenning van het Centraal Planbureau.
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				Het is onwaarschijnlijk dat de normen uit het Europese Stabiliteitspact ooit in hun oude vorm terugkomen
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				Een zodanig schuldniveau is in historisch en internationaal perspectief ongekend laag. Nederland heeft zich voor de periode tot 2023 gecommitteerd aan een structureel tekort van ten hoogste een half procent bbp. Dit is dus geen eis van ‘Brussel’, maar een zelfgekozen beperking. In dit geval tendeert de schuldquo-te op de lange termijn zelfs naar slechts 17,2 %.

				Wij zien geen enkel overtuigend argu-ment om de schuld van de overheid op lange termijn terug te brengen tot 17,2 % dan wel 34,4 % van het bbp. Volgens de schuldnorm uit het Pact voor Stabiliteit en Groei mag de overheidsschuld (maximaal) 60 % van het bbp bedragen. Een crisisbuffer van 42,8 % (60 % min 17,2 %) dan wel 25,6 % (60 % min 34,4 %) van het bbp — de impliciete keuze bij een structureel tekort van 0,5 % respectievelijk 1 % van het bbp — is onnodig én onverstandig. 

				Onverstandig, ten eerste gezien de nood-zaak van welvaart verhogende overheidsin-vesteringen. Onverstandig ook, gezien de behoefte in de markt aan obligaties met een gering risico, onder andere van financiële in-stellingen waaronder pensioenfondsen. 

				Daarbij komt dat de Europese en financieel-economische situatie nu significant verschilt van die van ruim tien jaar geleden. Met het oog op de verwoestende gevolgen van de co-ronacrisis heeft Nederland ermee ingestemd de Europese begrotingsregels tot nader order buiten werking te stellen. Formeel geldt dit uitstel totdat de Europese economie weer functioneert op het volumepeil van 2019. Maar het lijkt onwaarschijnlijk dat de normen uit het Pact ooit in hun oude vorm terugkomen. Voor staten met hoge schulden, zoals België en Italië, zal dit een brug te ver zijn. Zij zullen begrijpelijkerwijs ten minste pleiten voor langdurig uitstel van het moment waarop de oude normen weer van kracht worden en hoogstwaarschijnlijk aandringen op herover-weging van de in het Pact vastgelegde normen voor begrotingstekort en overheidsschuld.

				Voor lidstaten die hun zaakjes min of meer op orde hebben, zal dit slikken zijn. Hun vertegenwoordigers doen er goed aan zich af 

			

		

		
			
				te vragen wat herleving van de oude begro-tingsnormen in de praktijk zou betekenen. De normen voor tekort en schuld zijn in het verleden vele malen overtreden, zonder dat één lidstaat om die reden ooit is beboet. Met name de schuldnorm is allang een dode letter. In de afgelopen twintig jaar hadden bijna alle lidstaten een schuldratio boven de 60 % van het bbp, waaronder Duitsland.

				De schuldquote van een aantal lidstaten is — mede door de coronacrisis — inmiddels zo hoog opgelopen, dat het onmogelijk is geworden om deze binnen twintig jaar in jaarlijkse stapjes terug te brengen tot 60 % van het bbp. In het geval van Italië (schuldquote 160 %) zou dit betekenen dat de overheid twintig jaar achtereen een structureel over-schot op de begroting moet realiseren van 5 % van het bbp. Voor zo’n begrotingsbeleid bestaat in Italië geen enkel maatschappelijk en politiek draagvlak. Bovendien is het on-waarschijnlijk dat de sterke expansie van de economie, die nodig is om uit de schuld te groeien, kan worden gerealiseerd zonder in-vesteringsruimte.

				Ook het inhoudelijke fundament onder de normen voor het feitelijke tekort en de schuld-quote is zwak. De economische theorie biedt geen overtuigende analyse dat deze normen voor alle lidstaten individueel en voor de Euro-pese Unie als geheel optimaal zouden zijn. Een schuld van 60 % van het bbp was simpelweg het gemiddelde van de landen die destijds het Verdrag van Maastricht ondertekenden. Bij een tekort van 3 % bbp blijft dit schuldniveau constant, uitgaande van een nominale groei van de economie van 5 % — de consensusver-wachting destijds:

				feitelijk tekort [3 %] / nominale bbp-groei [5 %] × 100 = 60 %

				De tekortnorm en de schuldnorm zijn prak-tisch dood. Daarnaast stapelt het empirisch bewijs zich op dat naleving van deze normen economische schade aanricht. Daaraan krampachtig vasthouden leidt in een tijd van 
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				laagconjunctuur tot bezuinigingen die de eco-nomische cyclus versterken en de overheidsin-vesteringen substantieel verlagen.

				We verwachten dan ook dat de Europese normen voor het feitelijke en het structurele begrotingstekort, en die voor de overheids-schuld, de komende jaren ter discussie zullen staan. De Europese Commissie voert momen-teel al verkennende gesprekken over herzie-ning van de begrotingsregels. De European Fiscal Board, de officiële adviseur van de Com-missie over het begrotingsbeleid, stelt dat her-stel van de overheidsfinanciën in economisch goede tijden nodig is.10 

				De Board pleit voor een landen-specifieke aanpak — via een uitgavenregel — om de schuldquote van regelovertreders geleidelijk omlaag te brengen. Deze aanpak vereist aan-passing van de bestaande regels. Het verleden leert dat de eurocraten in Brussel in staat zijn hiertoe vernuftige geitenpaadjes te vinden. Het is dus belangrijk dat Nederland zich intel-lectueel en strategisch voorbereidt op de on-derhandeling over nieuwe begrotingsnormen.

				Zonder vooruit te lopen op de uitkomst van ongetwijfeld langdurig en uiterst moei-zaam overleg over materiële en mogelijk zelfs formele aanpassingen van de Europese begro-tingsregels, zal het binnenkort (?) aantreden-de nieuwe kabinet toch eigen uitgangspunten voor het nationale begrotingsbeleid moeten zoeken. Al was het maar omdat Nederland in de loop van 2021 een voorstel bij de Europese Commissie moet indienen voor de middellan-ge-termijndoelstelling voor het structurele begrotingssaldo in de periode 2023-2025.

				De pressie van financiële markten

				Het tweede uitgangspunt bij het begrotings-beleid na de economische crisis was dat beleidsmakers per se wilden voorkomen dat de rentelasten onder druk van de financiële markten plotseling hoog zouden oplopen. ﻿Dit scenario was destijds al zeer onwaarschijnlijk, gezien de relatief goede Nederlandse financi-eel-economische positie en vooruitzichten. De 

			

		

		
			
				potentiële dreiging van hoog oplopende ren-telasten is nu sterk verminderd door de com-binatie van het whatever it takes-beleid van de Europese Centrale Bank en de wereldwijde spaaroverschotten. 

				Verder drukt de schuldenlast door de fors gedaalde rente veel minder zwaar op de rijks-begroting. De afgelopen twee jaar kon Neder-land zelfs leningen met een looptijd van tien jaar sluiten tegen een negatieve rente. In deze situatie is financiering van de schuld geen enkel probleem. Integendeel, hoe meer de overheid leent, hoe groter het voordeel voor de schatkist uitpakt.11

				De Nederlandse overheid heeft de gemid-delde looptijd van haar schuld gestaag langer gemaakt, waardoor de gevolgen van een forse rentestijging voor de overheidsfinanciën nog kleiner zijn. Hierdoor is jaarlijks minder herfi-nanciering nodig. 

				Overigens is ook de kans op een plotsklapse rentestijging afgenomen. Tijdens de eurocri-sis stegen de rentes op staatsobligaties van probleemlanden nog fors, in reactie op slecht nieuws over die lidstaten. De reactie van de financiële markten is vandaag de dag veel ge-matigder. Trouwens, onrust op deze markten pakt over het algemeen juist (relatief) positief uit voor safe haven Nederland: ons renteta-rief daalt, terwijl die van de probleemlanden stijgen. Kortom, het monetaire beleid van de Europese Centrale Bank, de wereldwijde spaar-overschotten die een veilig heenkomen zoe-ken en de stijgende gemiddelde looptijd van de Nederlandse overheidsschuld maken anno 2021 het risico uiterst klein dat de rentelasten snel als een molensteen op de begroting gaan drukken.
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				De kans op een plotsklapse rentestijging is afgenomen

			

		

	
		
			
				s & d Jaargang 78 Nummer 3 Juni 2021

			

		

		
			
				61

			

		

		
			
				61

			

		

		
			
				Het houdbaarheidssaldo

				Het derde uitgangspunt bij het begrotingsbe-leid toentertijd was het sturen op het houd-baarheidssaldo. Dit saldo laat zien hoe de overheidsschuld zich bij ongewijzigd beleid op lange termijn ontwikkelt. Bij een negatief houdbaarheidssaldo draaien toekomstige generaties voor de rekening op, tenzij op een eerder moment de belastingen omhooggaan of bezuinigingen plaatsvinden. 

				Het houdbaarheidssaldo kwam in Den Haag centraal te staan vanaf 2006, toen steeds duidelijker werd dat de overheidsfinanciën door de vergrijzing op de lange termijn zou-den ontsporen. Vooral in de eerste helft van de jaren tien spanden beleidsmakers zich in om de overheidsfinanciën intergenerationeel ‘houdbaar’ te maken.

				Problematisch is dat de naald van dit kom-pas nogal wilde uitslagen maakt. De omvang van het houdbaarheidssaldo is behoorlijk instabiel, door zijn gevoeligheid voor de bij de becijfering ervan gebruikte aannames. Alkaya wijst erop dat het kabinet in december 2019 op basis van de houdbaarheidssommen van het CPB aangaf dat € 16 mrd diende te worden bezuinigd — een bedrag dat drie maanden later — net voor het uitbreken van de corona-crisis — op basis van een nieuwe raming van de conjunctuur halveerde.12 In november 2020 was het houdbaarheidstekort weer opgelopen van € 8 mrd naar € 19 mrd13 en in maart dit jaar daalde het tot € 16 mrd.14

				Ook dit derde uitgangspunt, het houd-baarheidssaldo, heeft een groot deel van zijn betekenis verloren. Door herhaalde beleidsingrepen is de houdbaarheid van de overheidsfinanciën verbeterd: onder andere de AOW-leeftijd is verhoogd en de hypotheek-renteaftrek is beperkt. Deze maatregelen kwamen overigens vooral voor rekening van jongeren.15

				Relevanter dan de instabiliteit van het saldo en het effect van de inmiddels getroffen maatregelen, is dat het houdbaarheidssaldo in tijden met een lage rente zijn zeggings-

			

		

		
			
				kracht verliest. Door de lage rente is de bud-gettaire noodzaak voor verdergaande maatre-gelen weggevallen.16 Volgens Jacobs is vanuit het houdbaarheidsperspectief ieder tekort-niveau te verantwoorden.17 Dit hangt samen met oplopende spaaroverschotten en de door de vergrijzing dalende consumptievraag.18

				Het CPB erkent dat het houdbaarheids-saldo niet langer informatief is ‘in het onwaar-schijnlijke geval dat de reële discontovoet kleiner wordt dan de economische groei’.19 Bij zijn meest recente houdbaarheidssommen gaat het CPB uit van een reële discontovoet van 2,5 % en een economische groei van 1 % per jaar op de lange termijn. Op basis van deze uit-gangpunten zijn de overheidsfinanciën nog steeds niet houdbaar.

				De door het CPB gebruikte discontovoet is voor de overheid echter niet relevant. Deze 2,5 % is het geschatte reële rendement op het totale vermogen van gezinnen. De vermo-genskosten voor de overheid zijn veel lager: de huidige reële rente op de overheidsschuld is pakweg -1,5 % en de Werkgroep Discontovoet adviseert bij maatschappelijke kosten-baten-analyses gebruik te maken van een reële rente van -1 %.20 Bij deze lagere discontovoeten zijn de overheidsfinanciën wel houdbaar. 

				Kortom: drie vertrouwde uitgangspunten van het begrotingsbeleid in de voorgaande Rutte-kabinetten zijn losgeraakt. Zonder vaste uitgangspunten raakt het begrotingsbeleid echter op drift, wat risico’s voor de overheids-financiën in zich draagt en later mogelijk noopt tot aanvullende bezuinigingen. De partijen die zijn betrokken bij de kabinets-formatie zullen op zoek moeten naar nieuwe uitgangspunten voor de komende kabinets-periode. In het vervolg van dit artikel doen wij hiertoe voorstellen.

				Een nieuw raamwerk voor het begrotings-beleid

				Een bruikbaar raamwerk voor het begrotings-beleid moet eenvoudige normen hanteren en moet regelen dat op overschrijding van die 
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				normen afdwingbare sancties staan. Belang-rijk daarbij is dat deze normen wortelen in de economische theorie en empirie, zodat zij een confrontatie met de economische realiteit overleven.

				Het meest geëigende ‘interne’ uitgangs-punt om te voorkomen dat de overheidsfi-nanciën op drift raken is een norm voor het structurele saldo van de begroting — dit is het feitelijke saldo, gecorrigeerd voor de invloed van de stand van de conjunctuur en voor incidentele factoren. Het structurele saldo geniet de voorkeur boven alternatieven, zoals normen voor het feitelijke saldo en de schuld-quote, want alleen sturen op het structurele saldo dempt schommelingen in het niveau van de economische bedrijvigheid (de con-junctuurcyclus). 

				Dit sturingsinstrument maakt het begro-tingsbeleid ‘anti-cyclisch’ — een traditionele wens van sociaal-democraten. Of de economie de wind in de zeilen heeft (hoogconjunctuur), of juist met tegenwind kampt (laagconjunc-tuur), dit heeft geen invloed op het voor de stand van de conjunctuur geschoonde struc-turele saldo.

				In een tijd van hoogconjunctuur verbetert het feitelijke begrotingssaldo door de hogere belastingbaten en doordat minder geld nodig is voor werkloosheidsuitkeringen. Geldt een norm voor het feitelijke saldo, dan wordt die in een hoogconjunctuur gemakkelijk gehaald en ontstaat ruimte voor extra uitgaven of belastingverlaging. Deze overheidsmaatre-gelen stimuleren de economie precies op het verkeerde moment, want die draait dan al op volle toeren. 

				Bij sturen op het structurele saldo leidt de tijdelijke verbetering van het feitelijke saldo niet tot actie. Door de hogere belastingont-vangsten en lagere uitgaven beschikt de par-ticuliere sector over minder koopkracht, wat de conjunctuur afremt. Bij economische te-genwind is het andersom. Het feitelijke saldo verslechtert dan tijdelijk door tegenvallende belastingontvangsten en hogere uitgaven voor uitkeringen aan werklozen. 

			

		

		
			
				Wordt gestuurd op het feitelijke saldo, dan maakt dit bezuinigingen en/of belastingver-hogingen nodig, juist op een moment dat de economie al in een dip zit — zoals het beleid in Rutte I en II pijnlijk liet zien. Het structurele saldo verandert door de tijdelijk tegenzittende conjunctuur niet. Wordt hierop gestuurd, dan zijn dus geen maatregelen nodig die het con-juncturele dal verdiepen.

				Het feitelijke saldo is als norm dus onge-schikt, omdat hierop sturen leidt tot ‘procy-clisch’ beleid. Dat geldt ook voor sturen op de omvang van de overheidsschuld. Die neemt minder snel toe of daalt in goede tijden en groeit versneld in slechte tijden. Om in het laatste geval de schuldnorm te halen zijn maatregelen nodig (belastingverhoging, be-zuinigingen) die de economie dieper de put in duwen. 

				Wanneer normen voor het feitelijke be-grotingssaldo en de overheidsschuld luiden in procenten van het bbp, neemt hun procy-clische werking extra toe door het ‘noemeref-fect’. Wij illustreren dit aan de hand van een norm voor de schuldquote — de overheids-schuld in procenten van het bbp. De schuld-quote is een breuk met boven de streep (in de teller) de schuld en beneden de streep (de noe-mer) het bbp. In een tijd van hoogconjunctuur neemt niet alleen de schuld in de teller min-der toe, maar expandeert ook de noemer (het bbp). Door dit noemereffect daalt de schuld-quote extra snel. Hierdoor ontstaat budget-taire ruimte op een moment waarop hieraan 
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				Een procyclisch begrotings-beleid schaadt de (brede) welvaartsontwikkeling en brengt de overheids-investeringen in de knel
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				geen behoefte bestaat, terwijl die ruimte juist krimpt in een tijd van laagconjunctuur, wan-neer expansief budgettair beleid wenselijk is.

				Een procyclisch begrotingsbeleid schaadt de (brede) welvaartsontwikkeling en brengt de overheidsinvesteringen in de knel. Want die zijn een gemakkelijk doelwit bij bezui-nigingen om het feitelijke tekort of de over-heidsschuld in toom te houden.

				Door te sturen op het structurele saldo ontstaat geen extra budgettaire ruimte in een tijd van hoogconjunctuur en ontbreekt de noodzaak om te bezuinigen en de lasten te verzwaren in een tijd van laagconjunctuur. Zo stabiliseren de overheidsfinanciën automa-tisch schommelingen van de conjunctuur en blijft een aanslag op het investeringsbudget achterwege.

				Schuldquote als stip op de horizon

				De norm voor het structurele saldo is niet los te zien van de schuldquote. Idealiter komen politici tot een waarde voor de na te streven schuldquote na weging van welvaartstheore-tische argumenten en een hierbij passende omvang van de overheidsinvesteringen. Voor sociaal-democraten zou dit theoretisch het beste zijn; wat is de maximale brede welvaart die bereikbaar is, en met welke investerin-gen komen we daar? In de praktijk blijkt de bedoelde weging best lastig te zijn — denk bijvoorbeeld aan de discussies over het ren-dement van uitgaven aan onderwijs en aan onderzoek en ontwikkeling. 

				De second best optie is daarom om op een pragmatische manier, gewapend met inzich-ten uit theorie en empirie, voor de schuld-quote een bandbreedte te bepalen, binnen de marge waarvan politici die aan zet zijn een concrete maar veilige waarde van de schuld-quote en het structurele begrotingssaldo kun-nen kiezen. Toegegeven, dit is een smallere welvaartsbenadering, maar sluit beter aan bij het heersende economische debat.

				Als ondergrens voor de bandbreedte stellen wij een schuldquote van 60 % voor. Dit komt 

			

		

		
			
				tegemoet aan de toenemende wereldwijde vraag van financiële instellingen, bedrijven en gezinnen naar hoogwaardig veilig schuld-papier en biedt financiële markten voldoende obligaties om financiële transacties af te wik-kelen. Het is logisch dat deze ondergrens nu hoger ligt dan in het verleden. De risico’s voor de overheid zijn door de gedaalde rente afge-nomen, terwijl de maatschappelijke behoefte is toegenomen aan investeringen die alleen de overheid kan doen. Zo komt de overgang naar een klimaatneutrale en circulaire economie alleen met overheidssteun van de grond22, is veel te winnen door de Nederlandse R&D-in-vesteringen naar het niveau van de wereldtop op te trekken23 en kampt het onderwijs met miljardentekorten. 

				Als bovengrens stellen wij een schuldquote van 90 % voor. Bij een stijgende schuldquote nemen per definitie de risico’s voor de over-heidsfinanciën toe24 en lopen de baten van extra overheidsinvesteringen terug. Ten eerste kan een hoge overheidsschuld de economi-sche groei afremmen en beginnen deze effec-ten boven een schuldquote van 90 % zichtbaar te worden.25 Ten tweede kan onze ijzersterke debiteurenreputatie verslechteren als experts twijfels krijgen, en 90 % is hiervoor een poten-tieel kantelpunt. 

				Een ruime meerderheid van de Nederland-se economen geeft aan weinig problemen te zien bij een schuld beneden 90 % van het bbp26 en ook het Internationaal Monetair Fonds gebruikt als risico-indicator in zijn model-len voor ontwikkelde economieën een over-heidsschuld boven 90 %. Ten derde biedt een schuldquote van 90 % een comfortabele marge beneden het gemiddelde van de muntunie — nu meer dan 100 % van het bbp. 

				Het structurele begrotingssaldo

				Gegeven het structurele groeitempo van de economie, bepaalt de gekozen bandbreedte voor de schuldquote op de lange termijn op welk structureel saldo dient te worden ge-stuurd. Wij gaan — zoals eerder aangegeven 
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				— uit van een nominale groei van de economie van structureel 2,9 % per jaar: 1 % volumegroei plus 1,9 % inflatie.

				Bij een schuldquote van 60 % op lange ter-mijn kom je dan uit op een structureel tekort van 1,75 % van het bbp. Immers: [1,74 %/2,9 %] × 100 = 60 %. Bij een schuldquote van 90 % past een structureel tekort van 2,6 % ([2,6 %/2,9 %] × 100).

				Kiezen voor een structureel tekort van 2,6 % van het bbp is verdedigbaar met het oog op de financiering van omvangrijke extra inves-teringen die de overheid de komende jaren zal moeten doen, maar alleen wanneer vol-doende projecten rijp voor uitvoering zijn. In de jaren zeventig van de vorige eeuw en bij de besteding van aardgaswinsten uit het Fonds Economische Structuurversterking bleek het gemakkelijker om geld uit te geven, dan om dat op een zinvolle manier te doen. Daarbij is voor de periode 2021-2025 al € 20 mrd uit het Nationaal Groeifonds beschikbaar.

				Zijn additionele welvaart bevorderende investeringsprojecten niet beschikbaar of uitvoerbaar, dan is een structureel tekort van 1,75 % van het bbp verstandiger. Dit percentage ligt dichtbij de overheidsinvesteringen die al jaren schommelen rondom 2 % van het bbp en sluit dus aan bij de gulden financieringsre-gel, die zegt dat de overheid mag lenen voor investeringen. Alle generaties die profijt van overheidsinvesteringen hebben, betalen dan mee doordat rente en aflossingen op de lening worden uitgesmeerd over de levensduur van de investering.

				Enige terughoudendheid bij de duiding van het structurele saldo is geboden. Het scheiden van conjunctuur en structuur is niet simpel. Ramingen van de structurele, onder-liggende ontwikkeling van de overheidsfi-nanciën blijken mede afhankelijk te zijn van de stand van de conjunctuur op het moment waarop die ramingen worden gemaakt.27

				Mede daarom zullen politici een slinger-wijdte moeten afspreken die de bandbreedte bepaalt waarbinnen het feitelijke saldo rondom het structurele saldo kan bewegen, 
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				zonder dat aanvullende maatregelen geboden zijn. Op dit moment geeft het Pact voor Stabi-liteit en Groei een slingerwijdte van 2,5 % van het bbp: het verschil tussen het nagestreefde structurele tekort van 0,5 % en het maximaal toegestane feitelijke tekort van 3 % van het bbp. Blijft die bandbreedte onveranderd, dan ligt hij — bij een structureel tekort van 1,75 % — tus-sen een feitelijk overschot van 0,75 % en een feitelijk tekort van 4,25 % van het bbp.

				Financiële risico’s: drie ‘externe’ indicatoren

				In het raamwerk dat wij voorstellen staat het ‘interne’ structurele saldo centraal. Tegelij-kertijd is zeker dat het nieuwe kabinet een pionierstocht door een onbekend en mistig landschap moet maken: de coronacrisis heeft een financieel-economisch ‘niemandsland’ ge-schapen. Wereldwijd en in de EU zijn de econo-mische vooruitzichten onzeker, het gevoerde begrotingsbeleid was ongekend ruim, en het monetaire beleid voorlopig zeer onorthodox. 

				De toekomst is onvoorspelbaar. Daarom stellen wij drie ‘externe’ indicatoren voor, elk met een eigen drempelwaarde. Zij geven zicht op de belangrijkste risico’s die de Nederlandse overheid bij de financiering van haar uitgaven loopt. Overschrijding van een of meer drem-pelwaarden is een onmiskenbaar signaal dat het structurele saldo verbetering behoeft. Een af te spreken begrotingsregel kan bepalen dat de regering in zulke gevallen inhoudelijk re-ageert en aan het parlement een tussentijdse aanpassing van de begroting voorlegt.

				Het relatieve verdienvermogen

				De eerste risico-indicator is de reële rente op Nederlandse staatsobligaties met een looptijd van tien jaar, ten opzichte van de structurele groei van de economie. Zolang de rentevoet onder de groeivoet ligt, is geen actie vereist. Komt de rente hoger te liggen, dan is actie geboden. Het overschrijden van deze drempel-waarde waarschuwt dat de economie (weer) dynamisch efficiënt is. In een dynamisch 
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				efficiënte economie is het verstandig de be-stedingsruimte voor de overheid te beperken, aangezien overheidsbestedingen in dit geval private bestedingen wegdrukken. Ook het houdbaarheidssaldo wordt in deze situatie weer beleidsrelevant.

				De rente is nu weer aan het stijgen door inflatiezorgen uit de Verenigde Staten, wat de noodzaak van deze indicator benadrukt. Achterliggend speelt daarnaast een zorg dat wanneer de ECB zijn opkoopprogramma afbouwt, de rentes op staatsobligaties in de EU weer gaan klimmen. Mocht dit gebeuren, dan is het overigens niet zeker dat specifiek de rente op Nederlandse staatsobligaties om-hoogschiet. Onze staatsobligaties kunnen ook (opnieuw) een safe haven worden ten opzichte van de zwakkere EU-landen, waardoor ons ren-tetarief juist (relatief) daalt. Desalniettemin is de bijzondere situatie van de langdurige lage renteomgeving en het onorthodoxe ECB-beleid reden om deze nieuwe indicator in de uitgangpunten van het nieuwe begrotingsbe-leid op te nemen. 

				Het spaaroverschot

				De tweede risico-indicator betreft het natio-nale spaaroverschot van de Nederlandse eco-nomie — de keerzijde van een overschot op de lopende rekening van de betalingsbalans. Is het spaaroverschot van de particuliere sector kleiner dan het spaartekort van de overheid, dan is actie vereist, aangezien de overheid voor haar financiering dan afhankelijk wordt van buitenlands krediet. 

				Zolang het spaaroverschot van de parti-culiere sector groter is dan het structurele 

			

		

		
			
				spaartekort van de overheid, kan zij in theorie haar schuld binnenlands financieren. Door de kapitaaldekking van het omvangrijke aan-vullende pensioenstelsel is het Nederlandse spaaroverschot al sinds de jaren negentig zeer aanzienlijk; sinds de eeuwwisseling bedraagt het gemiddeld 7 % van het bbp.29

				Een kanttekening hierbij is dat — ondanks een groot overschot op de lopende rekening — de Nederlandse staat op dit moment ongeveer driekwart van haar nieuwe schuld plaatst bij buitenlandse beleggers. Bij een tekort op de lopende rekening staat alleen vast dat Neder-land netto kapitaal importeert. Die kapitaalin-voer komt niet noodzakelijk op het conto van de overheid. Ook het Nederlandse bedrijfsle-ven zou daarvoor kunnen tekenen.

				De relatieve schuldpositie

				De derde risico-indicator is de relatieve schuldpositie van Nederland. Komt onze schuldquote hoger te liggen dan de gemid-delde quote in de eurozone, dan is actie vereist. Beleggers in euro-obligaties kunnen namelijk op ieder moment zonder veel kosten besluiten om obligaties van het ene voor die van een ander euroland te ruilen, waardoor rentes wijzigen. 

				Tijdens de eurocrisis gebeurde dit ook: lan-den met een hoger risico zagen hun rente snel oplopen, landen met een lager risico zagen die juist dalen. Sinds de invoering van de euro tot aan de financiële crisis in 2008-2009 schom-melde de schuldpositie van Nederland rond het gemiddelde van de eurozone, sindsdien ligt onze schuldquote een stuk lager.

				Een alternatief is om te kijken naar de mate waarin de rente op door Nederland uitgege-ven staatspapier afwijkt van het gemiddelde in het eurogebied. Onze relatieve rentepositie weerspiegelt het vertrouwen van de financiële markten in Nederlands schuldpapier beter dan de relatieve schuldpositie. De rentepositie als indicator is veel actueler dan de schuldpo-sities van eurolanden, die vertraagd bekend worden. Anderzijds is de volatiliteit van rente-spreads mogelijk bezwaarlijk; zij kan tot over-
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				haaste beleidsreacties en bestuurlijke onrust leiden. Nader onderzoek naar de beste indica-tor ter beoordeling van de relatieve schuldpo-sitie van Nederland is daarom wenselijk. 

				Budgettaire ruimte

				Het begrotingsraamwerk dat wij voorstellen biedt in onze ogen een ‘veilige’ ruimte die mogelijk benut kan worden voor extra over-heidsinvesteringen. In de meest recente mid-dellange-termijnverkenning van het Centraal Planbureau daalt het structurele tekort op het basispad (zonder nieuw beleid) in de loop van de reguliere kabinetsperiode geleidelijk van 1,4 % tot 1 % van het bbp. 

				Kiest een nieuw kabinet voor een structu-reel tekort van 1,75 %, dan ontstaat de komende jaren ten opzichte van het basispad van de doorgerekende verkiezingsprogramma’s budgettaire ruimte voor nieuw beleid.31 In 2025 gaat het om ruim € 7 mrd en komt de schuldquote uit op 57 %, om op lange termijn te stabiliseren op 60 %. Over de gehele kabi-netsperiode ontstaat cumulatief bijna € 20 mrd ruimte. 

				Bij de keuze voor een structureel tekort van 2,6 % van het bbp neemt de budgettaire ruimte in het laatste kabinetsjaar toe tot ruim € 15 mrd; cumulatief over de kabinetsperiode komt € 50 mrd beschikbaar. In 2025 staat de schuldquote dan op 60 % en op lange termijn 

			

		

		
			
				zal deze doorstijgen en stabiliseren op 90 %.

				In beide scenario’s geeft het hogere tekort een impuls aan de groei van de economie, wat budgettaire ‘inverdieneffecten’ genereert. Daarmee rekening houdend valt de schuld-quote (door het al vermelde noemereffect) lager uit dan 57 %, respectievelijk 60 %. 

				De formerende partijen beschikken bij het uitstippelen van het begrotingsbeleid voor de periode 2022-2025 dus over budgettaire armslag. Wel blijven koers en maatvoering on-verminderd van belang. Een te ruim bemeten beleid beknot de beleidsvrijheid van toekom-stige kabinetten. Een te krap beleid miskent de maatschappelijke behoefte aan bepaalde investeringen en beknibbelt op de welvaart op korte, middellange en lange termijn.

				Aanbevelingen voor de Europese inzet

				Zoals gezegd keren de Europese normen voor het feitelijke tekort (3 % van het bbp) en de overheidsschuld (60 % van het bbp) onder druk van andere lidstaten waarschijnlijk niet meer terug. realiseren steeds meer sociaal-democraten in Europa en Nederland zich dat Vanwege het procyclische karakter van deze normen is het verstandig als Nederland geen bezwaar maakt tegen het verdwijnen van de tekort- en schuldnormen, maar constructief meedenkt over alternatieven. Gelukkig deze begrotingsregels na de vorige crisis een scha-delijk effect hadden op het economisch her-stel en pleiten zij nu voor aanpassing hiervan. 

				Bij de middellange-termijndoelstelling voor het structurele begrotingstekort achten wij het verstandig dat Nederland bij het over-leg in Brussel inzet op 1,75 % van het bbp voor de periode 2023-2025; of nog iets meer, bij een hogere investeringsambitie. Bij een structu-reel tekort van 1,75 % van het bbp past dat het feitelijke saldo onder invloed van de conjunc-tuur beweegt tussen een tekort van 4,25 % en een overschot van 0,75 % van het bbp, zonder dat het begrotingsbeleid wordt aangepast.
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				De overgang naar een klimaat-neutrale en circulaire economie kan alleen met overheidssteun van de grond komen
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				Mansholt 2.0: combineer ecologische inzichten en moderne technologie

				In het vorige nummer van S&D pleit Eric Brinckmann ervoor de landbouw veel meer te verweven met natuur en bos. Hij zet zich af tegen de zogenoemde ecomodernisten. Rudy Rabbinge en Joost van Kasteren voelen zich aangesproken en reageren. Hun stelling: we moeten juist innovatie inzetten om meer voedsel te produceren op minder grond zodat we ruimte creëren om bestaande natuurgebieden te vergroten. 

				Rudy Rabbinge & Joost van Kasteren

				Rudy Rabbinge is emeritus-hoogleraar Duurzame ontwikkeling en Voedselzekerheid, en voormalig Special Envoy Food Security bij EZ en LNV. Joost van Kasteren is hoofdredacteur van ‘Vork’ en initiatiefnemer van de Stichting Ecomodernisme

				Veel artikelen over landbouw - waaronder het artikel van Eric Brinckmann in het vorige nummer van S&D - beginnen met de vaststel-ling dat de sector in een crisis verkeert. De landbouw is industrieel van karakter, veron-achtzaamt het milieu, is dieronvriendelijk, sterk vervuilend en is een voorbeeld bij uit-stek van onduurzaamheid. De oplossing voor deze crisis wordt vervolgens gezocht in vage containerbegrippen als natuurinclusieve kringlooplandbouw of in premoderne land-bouwmethoden, zoals biologische landbouw. De achterliggende veronderstelling daarbij is dat daarmee automatisch het milieu, de volks-gezondheid en de voedselzekerheid worden gediend. En impliciet dat consumenten in grote meerderheid bereid en in staat zijn om 

				20 tot 25% meer te betalen voor hun winkelwa-gentje met levensmiddelen.

				Zowel het beeld van de gangbare landbouw in Nederland, Europa en elders in de wereld, als de utopische perspectieven die worden geschetst, doen geen recht aan de werkelijk-heid. Ze staan wat ons betreft ook haaks op sociaal-democratische uitgangspunten. In deze bijdrage bepleiten we daarom een land-bouwbeleid dat in lijn is met het beginselpro-gramma van de PvdA uit de jaren zeventig en streeft naar: ‘Een landbouw die zuinig omgaat met grond, grondstoffen en energie en een comparatief inkomen levert voor de beoefena-ren.’ We noemen dat Mansholt 2.0: landbouw gebaseerd op een combinatie van ecologische inzichten en moderne technologie, die meer 
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				maatschappelijke doelen dient dan alleen voedselzekerheid.

				Twintig bedrijfstakken

				Om te beginnen moeten we vaststellen dat ‘de Nederlandse landbouw’ niet bestaat, maar dat de sector circa twintig bedrijfstakken om-vat, waarvan het overgrote deel tot de meest innovatieve en meest duurzame ter wereld behoort. Uit een analyse van alle circa drie-honderd bedrijfstakken in de Nederlandse volkshuishouding blijkt dat er acht agrari-sche bedrijfstakken in de top tien staan. Het merendeel van die twintig bedrijfstakken is niet grondgebonden (niet gebonden aan teelt in de volle grond, red.), maar levert wel een grote bijdrage aan de export in euro’s. Daarbij gaat het onder meer om bloemen, tomaten en groenten onder glas, tuinbouwzaden en paddenstoelen, pootgoed, machines en instal-laties en logistieke dienstverlening.

				Die sterke positie van de agrarische be-drijvigheid in Nederland is gebaseerd op een publiek-privaat beleid dat honderdvijftig jaar geleden in gang is gezet en waarbij de nadruk ligt op het versterken van de concurrentie-kracht door modernisering van bedrijven en versterking van de marktmacht door coöpe-ratieve samenwerking. Dat alles geschraagd door de befaamde driepoot van onderzoek, onderwijs en voorlichting.

				De driepoot bestaat uit de universiteit in Wageningen, een reeks onderzoeksinstituten 

			

		

		
			
				en proefstations, een ‘groen’ onderwijsstelsel van vmbo tot en met universitair en een voor-lichtingsorganisatie die ervoor zorgt dat nieu-we inzichten en technieken snel doorstromen naar het boerenbedrijf. En omgekeerd, dat problemen uit de praktijk worden ‘vertaald’ in onderzoeksvragen.

				De voortgaande ontwikkeling van de pro-ductiviteit (zie hierna) biedt mogelijkheden om ruimte te scheppen voor natuur en land-schap, terwijl innovaties ook bijdragen aan verdere vermindering van de milieubelasting. Ongetwijfeld moeten er nog de nodige stap-pen worden gezet – duurzame ontwikkeling is immers een proces – maar dat is een heel ander uitgangspunt dan de suggestie dat ‘de landbouw’ in een diepe crisis verkeert.

				 

				Megatrends

				De stijging van opbrengsten per hectare is een van de zes megatrends die zich de laatste decennia steeds duidelijker aftekenen in het voedselsysteem. Dankzij de beschikbaarheid van kunstmest, synthetische bestrijdings-middelen en verbeterde gewassen zijn de opbrengsten de afgelopen eeuw gestegen van een kleine 2 ton graanequivalenten per hec-tare tot 10 a 12 ton. Ofwel een vervijfvoudiging van de grondproductiviteit.

				Enigszins contra-intuïtief blijkt dat ook productiviteit per kilo kunstmest en per gram bestrijdingsmiddel gaandeweg fors is toegenomen, gemiddeld met een factor 3 tot 5. De landbouw is dus niet alleen veel productiever geworden, maar ook veel scho-ner, omdat er steeds minder (kunst)mest en bestrijdingsmiddel nodig is voor dezelfde ge-wasopbrengst. Ook het waterverbruik is fors gedaald. Ter illustratie: voor de productie van een kilo tomaten in de volle grond in Spanje is 60 tot 100 liter water nodig, terwijl diezelfde kilo tomaten, geteeld in een Nederlandse kas slechts 4 tot 10 liter water vraagt.

				Nog imposanter is de stijging van de ar-beidsproductiviteit: dankzij mechanisatie en de laatste tijd ook automatisering produceert 

			

		

		
			
				Als de landbouw zich concentreert op de goede landbouwgronden is er tot de helft minder areaal nodig voor de productie van voedsel
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				de boer met tien uur arbeid evenveel als met 350 uur arbeid een eeuw geleden. De inzet van machines heeft er ook toe geleid dat de fysieke belasting een stuk minder zwaar is dan enkele decennia geleden. Met name de laatste veertig jaar is door precisie, vernieuwing en dankzij minder zware machines een enorme vooruit-gang geboekt.

				Verbreding

				De tweede megatrend betreft de verbreding van doelstellingen van de landbouw. Het gaat niet alleen meer om een zo hoog mogelijke productie tegen zo laag mogelijke kosten, maar ook om behoud en herstel van natuur en biodiversiteit en van traditionele landschap-pen. Daarnaast omvat verbreding ook het recreatief medegebruik van het boerenland, herstel of verbetering van de relatie tussen boer en burger en dagbesteding voor ouderen en mensen met een lichamelijke of verstande-lijke beperking in zorgboerderijen.

				Als de grondgebonden landbouw zich concentreert op de goede landbouwgronden en daar hoge opbrengsten realiseert met weinig of geen milieubelasting, is er tot de helft minder areaal nodig voor de productie van voedsel en agrarische grondstoffen. Mo-menteel gebeurt dat niet, omdat het Europees landbouwbeleid vooral ook plattelandsbeleid is, gericht op het met subsidie in de benen houden van landbouw op marginale gronden.

				Als de landbouw wordt geconcentreerd op de goede gronden, komt er veel areaal beschikbaar voor het realiseren van andere maatschappelijke doelen, zoals handhaving van cultuurhistorische en natuurhistorische waarden. Dat alles in combinatie met recre-atieve voorzieningen of zorg. Bovendien ontstaat er meer ruimte voor vergroting van natuurgebieden en het herstellen en vergro-ten van biodiversiteit.

				Uit allerlei onderzoek blijkt dat land sparing, het scheiden van de functies van landbouw en natuur veel meer biodiversiteit oplevert dan land sharing, het combineren 

			

		

		
			
				van landbouw en natuur, zoals dat met na-tuurinclusieve landbouw wordt beoogd. De omvang en groei van natuurgebieden is de beste waarborg voor herstel en behoud van biodiversiteit.

				Overigens is daarmee niet gezegd dat in-tensieve landbouw per definitie moet leiden tot saaie, eentonige monoculturen, slechts onderbroken door rechte watergangen en prikkeldraad. Dankzij nieuwe ecologische inzichten en moderne technologie kan land-schapspijn worden voorkomen met de aanleg van functionele landschapselementen, zoals bloeiende akkerranden en slootkanten, kever-banken en heggen en hagen. Ook strokenland-bouw - combinaties van gewassen op een per-ceel - en kruidenrijke graslanden zorgen voor afwisseling. Geen cultuursteppes dus, maar biologisch geavanceerde agro-ecosystemen.

				Van ambacht naar kunde

				Dat laatste sluit aan op de derde megatrend en die betreft het karakter van de landbouw. Deze is niet meer puur ambachtelijk – boeren op basis van ervaring – maar veeleer gebaseerd op kennis en inzicht van fysische, chemische, fysiologische en ecologische basisprocessen. Gecombineerd met moderne technologie kunnen we nu boeren met best ecological means resulterend in hoge productie tegen lage of vrijwel geen externe kosten in de vorm van schade aan natuur en milieu.

				Met de inzet van moderne genetische tech-nieken kunnen veel gerichter en veel sneller nieuwe gewasvariëteiten worden ontwikkeld die beter bestand zijn tegen (nieuwe) ziekten en plagen en tegen de gevolgen van klimaat-verandering, zoals langdurige droogte en overstromingen. Bovendien maken die tech-nieken het mogelijk om de voedingswaarde van gewassen te vergroten.

				Met de inzichten in de biologische proces-sen die zich afspelen in de fyllosfeer (boven-gronds) en rhizosfeer (ondergronds) kan schade door ziekten en plagen worden voor-komen. Moderne technologie maakt integraal 
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				beheer van bodemvruchtbaarheid mogelijk, doordat de boer meststoffen kan toedienen in de juiste hoeveelheid op de juiste wijze, met de juiste samenstelling en op het juiste moment.

				Voor sommige mensen doet de combinatie van wetenschap en techniek afbreuk aan het traditionele beeld van het boerenbestaan, dat staat voor het eenvoudige en oorspronkelijke leven in en met de natuur. Het leven zoals het eigenlijk zou moeten zijn: spiritueel, niet-vervreemd, op het ritme van de jaargetijden.2 Die romantisering van het boerenleven is wel-iswaar van alle tijden, maar wordt in onze tijd vooral gestimuleerd door de agro-marketing, meer in het bijzonder de tv-reclames van de voedingsmiddelenindustrie. Ze spelen handig in op de onwetendheid van de stedeling en het verlangen naar een eenvoudig bestaan.

				Van zaadje tot karbonaadje

				De vierde megatrend betreft het ketendenken. Van zaadje tot karbonaadje of – iets minder parlementair – van ‘grond tot kont’, is alom geaccepteerd als uitgangspunt. Dankzij het optimaliseren van de keten is er minder ver-vuiling en verspilling en ontstaan er minder onevenwichtigheden. De optimalisering wordt mogelijk gemaakt door de almaar groeiende hoeveelheid data en de – deels geautomatiseerde – uitwisseling daarvan. In de groenteteelt bijvoorbeeld worden zaai- en oogstdata en teeltmaatregelen nauwkeurig afgestemd met de verwerkende industrie.

				Die uitwisseling van data blijft niet beperkt tot de hoge-inkomenslanden. Waar kleine boeren in Afrika voorheen waren overgeleverd aan de tussenhandelaar voor het vaststellen van de prijs van hun product, kunnen ze nu via hun mobiele telefoon nagaan wat de daad-werkelijke marktprijs is. Informatie via die-zelfde mobiele telefoon helpt hen bij het ne-men van beslissingen over de teelt. Die vrijwel onbegrensde beschikbaarheid van informatie versnelt de ‘Evergreen Revolution’3, die nu in Afrika op gang komt en die cruciaal is om de 

			

		

		
			
				snelgroeiende bevolking van voldoende, veilig en gezond voedsel te voorzien.

				De ontwikkeling van voedselketens is niet zonder problemen. Een van die problemen is de groeiende kwetsbaarheid ervan. Sinds David Ricardo weten we dat het goedkoper is om wijn in Portugal te produceren en wol-len stoffen in Groot-Brittannië. Dat heeft te maken met het comparatieve voordeel van elk land, dat niet alleen wordt bepaald door de beschikbaarheid van arbeid en kapitaal, maar ook door klimaat, bodemgesteldheid en wa-terhuishouding.

				Op basis van die comparatieve voordelen en lage transportkosten hebben zich wereld-omspannende voedselnetwerken ontwikkeld. Efficiënt en doelmatig maar ook kwetsbaar, zoals de recente pandemie heeft laten zien en eerder ook de voedselcrises van 2007/08 en van 2010/11. Tegenvallende oogsten, maar vooral de Amerikaanse subsidies voor het omzetten van maïs in de brandstof bio-ethanol zorgde indertijd voor een daling in de voorspellingen over de wereldwijde graanreserves. De verla-ging van deze stock-to-use ratio van de Food and Agriculture Organization leidde vervol-gens tot een sterke prijsverhoging van granen op de wereldmarkt.4 Dat had weer tot gevolg dat een aantal graanexporterende landen hun grenzen sloten, waardoor de prijs nog verder steeg. Met alle gevolgen van dien, zoals de ‘tortilla crisis’ in Midden-Amerika en (later) de broodoproeren in Noord-Afrika. Weliswaar is de productie en consumptie van voedsel nog steeds heel regionaal en lokaal, maar bij tekor-
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				Landbouw en natuur scheiden levert veel meer biodiversiteit op dan als we die functies combineren
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				ten wordt een beroep gedaan op de zeer kleine wereldmarkt. Bovendien is die bepalend voor de prijsvorming.

				Een tweede probleem betreft de zeggen-schap in de keten. Is de macht tussen de verschillende partijen in de keten redelijk verdeeld en daarmee ook de verdeling van de toegevoegde waarde? Of zijn het een of twee partijen die de macht, en daarmee ook de winst voor zichzelf opeisen? De praktijk laat zien dat in veel gevallen de boeren de onder-liggende partij zijn. Alleen in de glastuinbouw weten de primaire producenten zich een redelijk deel van de toegevoegde waarde in de keten toe te eigenen. In vrijwel alle andere agrarische bedrijfstakken, zeker in de grond-gebonden landbouw, zijn het de toeleverende en afnemende bedrijven die de macht hebben in de keten. De ironie is overigens dat een deel van de toeleveranciers en afnemers in naam boerencoöperaties zijn.

				One health

				De vijfde megatrend is de koppeling van de primaire productie aan (preventieve) ge-zondheidszorg, het one health-concept. Dit is in wezen ook een vorm van ketendenken, zij het dat het achterliggende idee hierbij is dat de gezondheid van de mens wordt bepaald, niet alleen door wat hij eet, maar ook door de wijze waarop het voedsel is geproduceerd. Verschillende aspecten spelen hierbij een rol. Allereerst is daar het aspect voedselveiligheid. Voedingsmiddelen in Nederland en elders in Europa zijn buitengewoon veilig, maar er is wel alertheid nodig om dat zo te houden. Naast controle op residuen van bestrijdings-middelen gaat het vooral om de microbiologi-sche veiligheid, dat wil zeggen het voorkomen van voedselinfecties, zoals Campylobacter en Salmonella.

				In het grootste deel van de keten is die hy-giënische veiligheid adequaat geborgd, zij het dat (grootschalige) incidenten nooit zijn uit te sluiten. Naast besmettingen van voedings-middelen zelf is er ook het risico op zoönosen, 

			

		

		
			
				infectieziekten die van dier op mens kunnen overgaan. Anders dan vaak gedacht is het risico op het ontstaan van zoönosen groter in geval van kleinschalige bedrijven waar dieren buiten lopen, dan bij grootschalige, industri-eel georganiseerde varkens- en kippenbedrij-ven, omdat die meer (kunnen) investeren in installaties en procedures om de hygiëne te waarborgen.

				Het tweede aspect van one health is de voedingswaarde van landbouwproducten en de bijdrage daarvan aan de menselijke gezondheid. In de oorspronkelijke eed van Hippocrates, staat letterlijk vertaald: ‘Ik zal leef- en dieetmaatregelen inzetten ten bate van de zieken, naar beste weten en oordeel’.5 In de huidige versie van de eed is die passage verdwenen, maar duidelijk is wel dat voeding niet zozeer een medicijn is als wel een belang-rijke bijdrage levert aan de gezondheid.

				Het verbeteren van de menselijke gezond-heid is voor de landbouw en voedingsmid-delenindustrie een belangrijke taak. De voedingswetenschap levert gelukkig steeds meer inzichten over de invloed van bepaalde voedingsmiddelen en ingrediënten op het ontstaan van ziekten. Waar voorheen de na-druk lag op het produceren van voldoende calorieën is de grote uitdaging nu om die inzichten te vertalen in agrarische producten met een hoge voedingswaarde. Dat wil zeg-gen, producten met een hoog gehalte micro-nutriënten, zoals vitamines en mineralen en zogeheten secundaire metabolieten zoals fla-vonoïden die een gunstig effect hebben op de gezondheid. Met name die laatste categorie stoffen kan ertoe leiden dat de veelgebruikte schijf van vijf voor gezonde voeding te zijner tijd wordt vervangen door een reeks van schij-ven van vijf voor verschillende leeftijden en leefstijlen.

				Biobased economy

				De zesde en laatste megatrend is de biobased economy, het gebruik van agrarische produc-ten als brandstof en als grondstof voor de 
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				chemische industrie en de bouw. Veel aan-dacht gaat momenteel uit naar de productie van biobrandstoffen, omdat die CO2-neutraal zouden zijn. Die premisse is onjuist. De effi-ciëntie waarmee planten zonlicht omzetten in bruikbare energie is maximaal 3%, een fractie van die van zonnepanelen, Daardoor is het ruimtebeslag van biomassa heel groot. Bovendien levert de verbranding ervan extra CO2 op, evenals fijnstof en andere vormen van vervuiling.

				In de biobased economy moet wat ons be-treft dan ook de nadruk liggen op het produ-ceren van materialen en chemicaliën. Daarbij gaat het zowel om fijnchemicaliën zoals geur- en smaakstoffen en medicijnen als om bulk-chemicaliën, zoals ethanol en fenol. Veel van die producten worden nu nog gemaakt van fossiele en andere uitputbare grondstoffen, zoals aardolie en aardgas, zand en cement. Alleen als er iets overblijft aan onbruikbare reststromen kan dat via pyrolyse een bijdrage leveren aan de energievoorziening.6

				Naast de teelt van vlas en katoen voor tex-tiel, hout voor constructie- en plaatmateriaal en slachtafval voor lijm en andere materialen heeft de chemische industrie in Nederland afgesproken om per 2030 ongeveer een derde van de grondstoffen die nu nog uit aardolie en aardgas worden gewonnen, te vervangen door biologisch materiaal. In de bouw zien we momenteel een sterke opkomst van hout als constructiemateriaal. Het grote voordeel daar-van is dat hout, zolang je het niet verbrandt, een vorm van CO2-opslag (sink) is, terwijl bij de productie van staal en beton juist enorm veel CO2 vrijkomt (source).

				Uitdagingen

				De megatrends die we hierboven hebben toegelicht, spelen een belangrijke rol in de ontwikkeling van een duurzaam voedselsys-teem. Dat systeem staat wereldwijd voor grote uitdagingen. Om te beginnen moet de voed-selproductie de komende dertig jaar stijgen met circa 50% om de dan levende 9 a 10 miljard 

			

		

		
			
				mensen van een volwaardig menu te kunnen voorzien. Uitbreiding van het landbouwareaal is uit den boze, sterker nog, om ecosystemen te behouden en te vergroten, moet er juist minder ruimte worden gereserveerd voor landbouw.

				Iets dergelijks geldt ook voor de uitstoot van broeikasgassen. Wereldwijd kan ongeveer 24% van die uitstoot worden toegeschreven aan de landbouw, maar de variatie is groot. In Nederland is die uitstoot bijvoorbeeld minder dan 10% van het totaal. Voor een deel omdat andere bronnen meer uitstoten dan elders, maar voor een belangrijk deel ook omdat de hoeveelheid CO2 per kilo product lager is dan het wereldwijde gemiddelde.

				Inspelend op de zes megatrends menen we dat het Nederlandse en Europese landbouw-beleid zich moet richten op de grote uitdagin-gen waar het mondiale voedselsysteem mee geconfronteerd wordt. Dat wil niet zeggen dat Nederland de wereld moet voeden. Wel dat we onze kennis en expertise gebruiken voor het ontwikkelen van een efficiënte, en daarmee ook duurzame landbouw, gebaseerd op eco-logische inzichten en de inzet van moderne technologie.

				Een belangrijke kanttekening daarbij is dat er geen universeel toepasbaar model is voor duurzame landbouwontwikkeling en voed-selvoorziening. Elk bedrijf, zelfs elk perceel is anders, zowel wat betreft fysische eigenschap-pen, zoals bodem en klimaat, als wat betreft sociale en economische omstandigheden, zoals de beschikbaarheid van arbeid en de 

			

		

		
			
				Het ontstaan van zoönosen is groter op kleinschalige bedrijven waar dieren buiten lopen
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				bereikbaarheid van afzetmarkten. De ambitie moet zijn dat boeren wereldwijd zowel over de kennis en vaardigheden beschikken als over de tools voor een optimale bedrijfsvoe-ring. Daarin passen geen ideologisch geïnspi-reerde taboes op kunstmest, bestrijdingsmid-delen en moderne genetische technieken voor veredeling.

				Structuurbeleid

				Voor Nederland en Europa (en waarschijnlijk ook elders) vraagt dat ten eerste om een struc-tuurbeleid gebaseerd op het uitgangspunt dat bodem- en waterhuishouding bepalend zijn voor het landgebruik. Op nationaal niveau gaat het om het aanwijzen van een Agrarische Hoofdstructuur, die de beste gronden omvat voor intensieve, grondgebonden landbouw. Het concept dateert al van eind jaren zeventig, maar kreeg vooral het afgelopen jaar meer aandacht als thema in de discussie over de druk op de ruimte.

				Complementair daaraan wordt de Ecologi-sche Hoofdstructuur uitgebouwd, het geheel van natuurgebieden (Natura 2000) dat via natuurcorridors met elkaar is verbonden. Ook moet er een overgangszone met extensieve landbouw komen in combinatie met zorg, recreatie en behoud van cultuurhistorische waarden. In die laatste categorie passen ook de natuurinclusieve landgoederen die door Eric Brinckmann worden bepleit.8 Ze passen uitstekend in een extensieve landbouw, maar dragen weinig bij aan voedselzekerheid, ter-wijl de milieubelasting per kilo product rela-tief hoog is. Geen reden dus om dit concept op grote schaal uit te rollen.

				Op Europees niveau is het eveneens moge-lijk om een flink deel van het areaal uit pro-ductie te nemen ten behoeve van natuur, zorg en recreatie, blijkt uit het WRR-rapport Grond voor keuzen. Dit rapport dateert al uit 1992 maar heeft nog weinig aan actualiteit inge-boet.9 Ook op mondiaal niveau is het verstan-dig om ontwikkelingen te stimuleren waarbij de comparatieve voordelen van beschikbare 

			

		

		
			
				landbouwgronden zo goed mogelijk worden benut. Een ontwikkeling die des te meer noodzakelijk is om bedreigde natuurgebieden veilig te stellen.10

				Verdienvermogen

				Op de tweede plaats vraagt de ontwikkeling van duurzame landbouw om een beleid gericht op het verdienvermogen van het boe-renbedrijf. Er moet een zodanig rendement zijn dat de boer er een redelijk inkomen aan overhoudt. Instrumenten daarvoor zijn het markt- en prijsbeleid en het grondbeleid. Om met het laatste te beginnen: In Nederland is de agrarische waarde van een hectare landbouw-grond minder dan de helft van de vastgoed-waarde. De bank geeft krediet op basis van de vastgoedwaarde, maar het gevolg is dat boe-ren een negatief inkomen hebben. Alleen met een actief grondbeleid is het mogelijk om het verschil tussen agrarische en vastgoedwaarde te verkleinen en het verdienvermogen van de boer te vergroten.

				Een ander belangrijk instrument is het markt- en prijsbeleid. Te vaak heeft de over-heid haar rol als marktmeester verwaar-loosd. De uitdaging is om een mechanisme te ontwikkelen dat boeren een eerlijke prijs garandeert, overproductie (boterbergen en wijnplassen) voorkomt en milieuschade te-gengaat. In haar New Farm Economy pleit de voormalige Amerikaanse presidentskandidaat Elisabeth Warren voor beheersing van het aanbod via een combinatie van quotering en gegarandeerde bodemprijzen.11 Of dat ook een oplossing is voor Nederland en de Euro-pese Unie moet blijken, maar het is wel een richting die perspectief biedt voor een Mans-holtbeleid 2.0.

				Innovatie

				Op de derde plaats ten slotte moet er meer en ook gerichter worden geïnvesteerd in onder-zoek en innovatie. Anders dan buurlanden koos Nederland ten tijde van de landbouwcri-
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				Noten

				1	Graanequivalent is de hoe-veelheid aardappelen, bieten of andere gewassen omgere-kend naar kilo’s graan op basis van het gehalte aan dro-ge stof.

				2	zoals Christian Durnberger het beschrijft in zijn ‘Ethiek voor de landbouw’.

				3	De term ‘evergreen revolu-tion’ is gemunt door een van de vaders van de groene revo-lutie, M.S. Swaminathan en verwijst naar een transitie gericht op hoge opbrengsten op een manier die geen scha-de toebrengt aan milieu en natuur, economisch levens-

				vatbaar is en sociaal geaccep-teerd. Swaminathan MS. An evergreen revolution. Biologist (London). 2000 Apr;47(2):85-9. PMID: 11190235.

				4	De volatiliteit van de termijn-markten wordt in belangrijke mate veroorzaakt doordat de laatste tien, vijftien jaar ook niet-gebruikers actief zijn op die markten, met name index- en hedgefondsen die geld ver-dienen door te speculeren op dalende en stijgende prijzen.

				5	Zie: www.drgoodfood.org/nl/nieuws/laat-voedsel-uw-medi-cijn-zijn-hippocrates 

				6	Bij pyrolyse wordt biomassa verhit bij hoge temperatuur zonder dat er zuurstof bij 

				komt. Het levert gas, olie en een koolstofhoudende reststof.

				7	Rabbinge, R. & Winsemius, P. (2020, september). Landelijk gebied opnieuw inkleuren. Vork.

				8	E.Brinckmann (2021, april). Goed boeren in het landschap van de toekomst. Socialisme & Democratie 2021/2. 

				9	WRR (1992). Grond voor keuzen: vier perspectieven voor de lande-lijke gebieden in de Europese Gemeenschap, SDU ’s Graven-hage ISBN 90-399-0308-5. 

				10	WRR (1994).Duurzame risico’s, een blijvend gegeven. SDU Uitgeverij ’s Gravenhage. 

				11	Warren, E. (2019, 7 augustus). A New Farm Economy. 

			

		

		
			
				sis van honderdvijftig jaar geleden niet voor protectionisme (Frankrijk, Duitsland) of voor een laissez faire-beleid, zoals in het Verenigd Koninkrijk. In ons land werd deze crisis het hoofd geboden door in te zetten op innovatie en het optuigen van een stelsel van onderzoek, onderwijs en voorlichting. Aan die keuze die anderhalve eeuw geleden werd gemaakt door de Staatscommissie voor de landbouw danken we ook heden ten dage nog het duurzame en innovatieve karakter van vrijwel alle agrari-sche bedrijfstakken.
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				Opnieuw staat het wereldwijde voedsel-systeem voor de enorme uitdaging om tegen de achtergrond van klimaatverandering meer voedsel te produceren met een hogere voedingswaarde en een veel lagere belasting van milieu en natuur. Met gerichte investerin-gen in onderzoek en innovatie en intensieve samenwerking tussen onderzoek en praktijk (Nederland als proeftuin) kunnen we ade-quaat inspelen op de hiervoor beschreven me-gatrends. Alleen op die manier kunnen we de uitdagingen van onze tijd het hoofd bieden. 
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				Vertrouw niet op megatrends: natuur is meer dan handelswaar

				Reactie op Rabbinge en Van Kasteren

				Kiezen voor technische innovatie en opschaling in de landbouw zal nog decennia zorgen voor meer uitstoot van broeikasgassen. Beter is het nu enkele fundamentele keuzes te maken: voedsel-verspilling tegengaan en minder vlees produceren.

				Eric Brinckmann

				Eric Brinckmann is mede-beheerder van landgoed het Lankheet en veldonderzoeker voor Landschapsecologische Systeem Analyses (LESA’s).

				Het artikel van Rudy Rabbinge en Joost van Kasteren over de zes megatrends in de landbouw past binnen de traditie van de grootschalige, industriële landbouw. De conclusies betreffen dan ook het reguliere vooruitgangs- en maakbaarheidsdenken dat primair gericht is op technische oplossingen. De megatrends zijn er een direct gevolg van, dus is het niet moeilijk om ze als onontkoom-baar te suggereren. Rabbinge en Van Kasteren gaan voorbij aan het feit dat het mechanisme dat met dit denken samenhangt ons – los van zegeningen, laat dat ook gezegd zijn – in de huidige klimaat- en biodiversiteitscrisis heeft gestort, dat het ontwikkelingslanden van hun eigen landschapssystemen berooft en dat fundamentele keuzes worden ontlopen. Die keuzes zijn: minder vleesproductie, een meer plantaardige landbouw en het verweven van landschapsfuncties. 

				De ecomoderne benadering (Mansholt 2.0) houdt vast aan een zo hoog mogelijke en dus nog intensievere productie tegen zo laag mo-gelijke kosten. We weten dat dit tot perverse prikkels leidt: voedsel wordt zo goedkoop dat we 30% verspilling van de totale productie op de koop toe nemen omdat verwerking ervan te duur is. Dit is een onverantwoord gebruik van grondstoffen, arbeid en een volstrekt on-nodige belasting van ecosystemen. 

				De ‘natuurwinst’ waarvan gesuggereerd wordt dat die samen kan gaan met de eco-moderne landbouwbenadering, is tot nu toe onmogelijk gebleken. Natuurbehoud en -ontwikkeling is hier immers een econo-mische restcategorie, want is financieel pas mogelijk nádat de voedselproductie is op-geschaald en onderwijl nog meer natuurlijk landschap is opgeofferd. Deze benadering definieert natuur louter als handelswaar 
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				en gaat voorbij aan wat het feitelijk is: een waarde in zichzelf.

				Het inzetten op een (wereldwijd) verwe-vingslandschap van de functies bos, natuur en landbouw genereert de grootste biodiver-siteit (meer dan grootschalige natuur). Het is de afwisseling die een enorme verscheiden-heid aan flora en fauna oplevert, dat komt vooral door de overgangszones van bos-randen, heggen en (voeder)hagen, gras- en bouwland, de dynamiek van grondbewerking en oogstritmes en een variëteit aan verweven water- en landschapselementen. Bovendien is het veel minder kapitaalintensief, terwijl versneld klimaatdoelen kunnen worden ge-realiseerd. 

				Dus waarom de scheiding in stand houden, sterker nog: verscherpen, als een combinatie alleen maar voordelen heeft? De opschaling samen met het ‘biobased’ maken van de eco-nomie, die ecomodernisten propageren, gaat bovendien nog zeker decennia gepaard met een structurele verhoging van de uitstoot van broeikasgassen, zowel wat de agrarische bo-dem betreft als de productie van de techniek zelf. Voedselzekerheid mag daarbij geen door-slaggevend argument zijn: indien we minder intensief vlees-georiënteerd produceren, met de bodembiologie meewerken, voedsel eerlijker beprijzen (niet met quoteren of met bodemprijzen, maar naar rato van de bijdrage aan milieu- en klimaatdoelen) dan kunnen we op het huidige landbouwareaal, inclusief (nieuwe) natuur, deze eeuw zelfs een fors groeiende wereldbevolking voeden.1 

			

		

		
			
				Dat vraagt niet om het volgen van of louter inspelen op trends als een vanzelfsprekend gegeven, maar om het grondig doordenken ervan en deze gericht proberen om te buigen naar de sociale en dús ook ecologische keuzes die we wat de landbouw betreft moeten ma-ken. Die keuzes zijn nogmaals: bodemverbete-ring door natuurlijke systemen te integreren, minder vleesproductie en dús een plantaardi-gere landbouw in combinatie met het tegen-gaan van de enorme voedselverspilling door een klimaatgerelateerde beprijzing van levens-middelen. Die keuzes zijn niet altijd gemakke-lijk, maar wel noodzakelijk. Dit laatste is mijns inziens de intrinsieke boodschap van het PvdA-beginselprogramma uit de zeventiger jaren. 

				Eén cruciaal beginsel uit dat beginselpro-gramma vergeten Rabbinge en Van Kasteren in hun artikel te noemen dat is niet los te zien is van de landbouwopgave: internationale so-lidariteit. Deze moest vooral niet (!) begrepen worden als het dwingen van andere culturen in westerse productiesystemen. En dat is wel wat de logische consequentie was van de intro-ductie van de industriële landbouw in ontwik-kelingslanden, een tendens die nog versterkt zal worden door ecomodernistische varianten.

				Het ging er toen vooral om het contrapro-ductieve karakter van ons productiesysteem in de gaten te krijgen: de enorme impact ervan op de arbeidsverhoudingen in de wereld, vooral die varianten die leiden tot nieuwe vormen van slavernij, de ontwrichting van andere, meer omgevings- en gemeenschapsge-richte culturen en de daarmee samenhangen-de vernietiging van het milieu. Die opgave om inzichtelijk te maken wat onze zo volprezen efficiënte landbouw hier en wereldwijd tot ge-volg heeft, hoort bij de politieke opdracht van de sociaal-democratie. 

				Het lijkt me nog even actueel om die conse-quenties te doordenken als toen. Beter is het de kleinschalige boerenbedrijven wereldwijd te ondersteunen met gerichte kennis en tech-nieken, dan ze in een ecomoderne opscha-ling te dwingen. Uiteindelijk is dat eerlijker, goedkoper en efficiënter. Denk daarbij aan 

			

		

		
			
				Het is tot nu toe onmogelijk gebleken natuurwinst te boeken met ecomoderne landbouw 
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				rijstboeren die met droogtetolerante rassen en waterbesparende technieken goed kunnen produceren, veel minder methaan uitstoten 

			

		

		
			
				en meer inkomen genereren. Deze kleinscha-lige boeren zijn verantwoordelijk voor 70% van de wereldvoedselvoorziening.2 
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				Noten

				1	Cassidy, E., Muller, A. et al (2017). Strategies for feeding the world more sustainably with organic agriculture. 

				Nature Communications 8:1290; Cassidy, E. et al (2013). Redefi-ning agricultural yields: from tonnes to people nourished per hectare. Environmental research letters 8.

				2	IAASTD. (2009). Agriculture at a Crossroads. Global Report; IAASTD (2019), Transformation of our food systems, The making of a paradigm shift. reflections since IAASTD – 10 years on.
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				Van #Me Too-feministen, Black Lives Matter-activisten, witte suprematisten tot islamisten en borealen: er woedt een hevige strijd om de sociale verbeelding van het Westen.

				Waar komt de behoefte aan erkenning vandaan? Wat is de inzet van de strijd? Op welke wijze wordt ze gevoerd? En waarin verschilt polarisatie van politiek? 

				Hans Boutellier onderzoekt deze fascinerende strijd en zoekt het nieuwe Westen in termen van wederkerigheid en een bezield geloof in de demo-cratische rechtsstaat.

				Hans Boutellier (1953) is hoog-leraar Polarisatie en Veerkracht aan de Vrije Universiteit. Over zijn werk schreef de pers: ‘een lichtgevend proefschrift’ (Paul Schnabel), ‘een langgerekte Aha-Erlebnis’(NRC-Handels-blad), ‘een scherp oog voor de tijdgeest’ (De Volkskrant). Dit boek is een volgende stap in zijn werk.
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				Zware Dobber

			

		

		
			
				Mijn eerste zelfstandige passen maakte ik in 1938 in het Beatrixpark in Amsterdam-Zuid. Ik was in het jaar daarvoor geboren in de Roompotstraat, niet ver van het park. Van-morgen, 31 mei 2021, toen het weer wat warmer werd, maakte ik een wandeling langs de Berkel, een kleine ‘rivier’ niet ver van mijn huis. De eerste keer dat ik deze wandeling maakte, was in 1971, het jaar dat ik in de Achterhoek kwam wonen. Vandaag was ik van plan de Staringkoepel te bezoeken, een in de negentiende eeuw gebouwde, witgepleis-terde theekoepel. Altijd als ik daar loop raak ik gefascineerd door de naam van de eigena-resse, Constantia Ernestine Theodora Staring, jongste dochter van de beroemde dichter. Deze drie namen hebben altijd op mijn verbeelding gewerkt, maar hierover zal ik zwij-gen, om mijn reputatie geen kwaad te doen. Om de koepel te bereiken moet je het water oversteken met een ijzeren pont die je zelf met de hand kan bedienen. Ik heb het vaak gedaan maar deze keer lukte het niet, hij kwam niet van z’n plaats. Het duurde lang voor-dat ik ontdekte dat er een slot was geplaatst. Omdat de autoriteiten hadden verzuimd me te vertellen wat er aan de hand was, liep ik chagrijnig terug naar de parkeerplaats. Daar bleek tot mijn schande dat ik zelf het mededelingenbord had gemist. Ik las dat de Staringkoepel was gesloten ivm de maatregelen tegen het virus. Onder normale omstan-digheden is de koepel onbemand en voor iedereen toegankelijk. Hij ziet er van binnen en buiten goed verzorgd uit, terwijl het gastenboek verraadt dat er veel mensen een be-zoek brengen zonder schade te veroorzaken. Ik ben er een keer met een gast geweest die heel ongewoon reageerde. Het was een Nederlander die Europeaan was. Hij woonde al vijftig jaar in Frankrijk en was doordrongen van Europa. Toen hij las dat de Staringkoepel was gerestaureerd met (gedeeltelijk) Europees geld, ontstak hij in woede. Nederland was een profiteur, een rijk land dat natuurlijk geld genoeg had om zoiets zelf te bekostigen. We zaten op de eerste verdieping, ik probeerde zijn aandacht te richten op het prachtige uitzicht, de grote bomen, het water, de koeien en de paarden. Vergeefs, hij werd steeds kwader, hij keerde zich van me af, hij wilde niets meer met me maken hebben. Ik vroeg aan een toerist van Canadese komaf hoe hij erover dacht, maar de brave man was hier in Nederland om het graf van z’n grootvader te bezoeken en begreep niets van de ruzie tussen twee Nederlanders over het besteden van Europees hulpgeld. Dit nietige incident deed me beseffen dat Europa een zware dobber zal blijven.
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